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El Gobierno Regional de Ancash busca ser un modelo pionero de gestion de
desarrollo en el marco del proceso de descentralizacion peruano, para
convertirse en una region poderosa que albergue ciudadanos con mejores
niveles de bienestar e integrados en un colectivo donde la justicia social sea
para todos.

Para lograr este proposito el Gobierno Regional de Ancash ha elaborado el
Plan de Desarrollo Regional Concertado Ancash 2016 - 2021, bajo los
lineamiento emitidos por el Centro de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el
mismo que fue puesto a consideracion del Consejo Regional y aprobado
mediante Ordenanza Regional N°009 -2016-GRA/CR.

El PDRC Ancash 2016 -2021, ha sido elaborado por el Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico, para lo
cual se llevaron a cabo talleres descentralizados en cada una de las 20 provincias contando con la
participacion activa de los agentes participantes, tanto de la sociedad civil, Colegios Profesionales,
Organismos No Gubernamentales, asi como organismos dependientes del Gobierno Regional de Ancash en
cada una de las sedes, bajo la asistencia técnica del CEPLAN.

Somos conscientes que corresponde al Gobierno Regional asumir el liderazgo para la implementacion del
Plan, no solamente por obligacién legal, sino por el compromiso moral de trabajar el futuro desde “hoy”. El
camino es largo pero no dudo que lo comenzaremos a transitar con concertacion, constancia y
transparencia.

Finalmente queremos agradecer el apoyo decidido de CARE Per( y la participacion de la Municipalidad
Provincial de Huaraz, Municipalidad Distrital de Independencia, Parque Nacional Huascaran — Servicio
Nacional de Areas Protegidas por el Estado -Sernanp, Universidad Nacional Santiago Antlinez de Mayolo,
Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza — Ancash y Colegio de Economistas de Ancash.

El presente documento es la "VERSION SINTETIZADA DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO
ANCASH 2016 -2021", esperando que dicho documento sea accesible y manejable para toda la poblacion.

Enrique Vargas Barrenechea
Gobernador Regional de Ancash



© Gobierno Regional de Ancash
Campamento Vichay S/N.
Independencia, Huaraz, Ancash, Per(
(043) 421821, 422991, 425234.
www.regionancash.gob.pe

Derechos Reservados

Primera edicion, diciembre 2016



COMISION PARA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO
ANCASH 2008 — 2021

En sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, llevada a cabo en la ciudad
de Huaraz el dia 10 de junio del 2015, se presenté el Informe N° 011-2015-REGION ANCASH-
GRPPAT/SGPAT, el oficio N° 436-2015-REGION ANCASH-GRPPAT/SGPAT, el Oficio N° 020-2015-GRA/CR-
HPCV-C, el Acuerdo de Consejo Regional N° 026-2008-GRA/CR, la Ordenanza Regional N° 002-2013-
GRA/CR, para aprobar el proyecto de Ordenanza sobre el inicio de la Actualizacion del Plan de Desarrollo
Regional Concertado (PDRC) de la Region Ancash 2008-2021.

Aprobada, la Ordenanza Regional N° 005-2015-GRA/CR de fecha 10 de Junio de 2015, mediante el cual se
aprueba: Dar inicio al proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado (PDRC) de la Region
Ancash 2008-2021, el mismo que estara a cargo de la Gerencia regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, con la asistencia técnica del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN). Para tal efecto el 09 de setiembre se aprueba la Resolucion Ejecutiva Regional N° 779-2015-
GRA/GR, Por las normas descritas, y de acuerdo con lo informado mediante documentos previstos, para
conformar la Comision de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de Ancash y el grupo de trabajo
denominado Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Gobierno regional de Ancash.

Miembros y Representantes: Comision Estratégica

- El Gobernador Regional, quien lo preside

- El Gerente General Regional.

- El Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, quien actuara como secretario técnico.

| - El Gerente Regional de Administracion.

g - El Gerente Regional de Infraestructura.

- El Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.

- El Gerente Regional de Desarrollo Social.

- El Gerente Regional de Desarrollo Econdmico.

- El Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

- El Director de la Agencia Regional de Cooperacion técnica Internacional.

REGION

Asesoramiento: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

- Direccion Nacional de Coordinacién y Planeamiento Estratégico

|
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Miembros y Representantes: Equipo Técnico
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Subgerencia de Planificacién y Acondicionamiento Territorial, quien actuara
de Coordinador.

Un representante de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

Un representante de la Gerencia Regional de Infraestructura.

Un representante de la Gerencia Regional de Desarrollo Social.
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Un representante de la Gerencia Regional de Administracion.
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del Medio Ambiente.
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Internacional.

Un representante de la Direccion Regional de Educacion.

Un representante de la Direccion Regional de Salud.

Un representante de la Direccion Regional de Agricultura y Riego.

Un representante de la Direccion Regional de Produccion.

Un representante de la Direccion Regional de Energia y Minas.

Un representante de la Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo.
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PRESENTACION

El Gobierno Regional de Ancash, con la asistencia técnica de CEPLAN' y el trabajo del Equipo Técnico de
Planeamiento Estratégico, ha elaborado la Actualizacién del Plan de Desarrollo Regional Concertado 2016-
2021 de Ancash, haciendo uso del analisis prospectivo al 2030, trabajo de planificacién que es el insumo
para el PDRC. El Documento Prospectivo al 2030, se ha elaborado en el marco de la Directiva General del
Proceso de Planeamiento Estratégico segln (Directiva N° 001-2014-CEPLAN), documento que constituye un
avance importante en la bisqueda de la modernizacion de la gestion publica de la region.

El Documento incorpora una fase de Analisis Prospectivo, el cual consiste en anticiparse a los futuros riesgos
y oportunidades, con el propésito de promover el pensamiento estratégico anticipativo de los gestores
publicos para la toma de decisiones.

Para tal efecto, mediante la sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash,
llevada a cabo en la ciudad de Huaraz el dia miércoles 10 de junio del 2015, se aprobd la Ordenanza
Regional N° 005-2015-GRA/CR, sobre el inicio de la Actualizacion del Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC) de la Region Ancash 2008-2021, lo mismo que estad a cargo de la Gerencia regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, con la asistencia técnica del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN). Para tal efecto el 09 de setiembre se aprueba la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 779-2015-GRA/GR, Por las normas descritas, y de acuerdo con lo informado mediante
documentos previstos, para conformar la Comision de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de
Ancash y el grupo de trabajo denominado Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Gobierno
Regional de Ancash. Que estos dentro de sus funciones, consolida la informacién y formula los proyectos del
documento prospectivo, y los presenta a la comisién para su aprobacion.

La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acordonamiento Territorial a través de la Subgerencia
de Planificacion y Acondicionamiento Territorial expresa su agradecimiento a quienes han colaborado, por
su valiosa informacién y participacion en la publicacion del presente documento.

El Gobierno Regional de Ancash, pone a disposicion de toda la poblaciéon ancashina el presente documento
de Actualizacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado 2008 — 2021 de Ancash, para su revision,
analisis y aplicacién de todas las entidades publicas y privadas, organizaciones civiles y puablico en general
en torno a la Vision al 2030, y asi unidos alcanzar el ansiado desarrollo sostenido de nuestro territorio.

Gobierno Regional de Ancash

'Literal ¢), articulo 5.°, Directiva N.° 001-2014-CEPLAN, Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico , aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 26-2014-
Ceplan/PCD.



INTRODUCCION

El Gobierno Regional de Ancash, de acuerdo a la Ley Organica de Gobiernos Regionales, en su articulo 5° de
la Ley N° 27867, tiene como misién organizar y conducir la gestion publica regional, de acuerdo a sus
competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales,
para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la regidn incorpora una fase de Analisis Prospectivo, el
cual consiste en anticiparse a los futuros riesgos y oportunidades, con el propésito de promover el
pensamiento estratégico anticipativo de los gestores publicos para la toma de decisiones.

En el presente documento se ha trabajado la Actualizacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado
2016-2021 de Ancash de acuerdo a la Ordenanza Regional N° 005-2015-GRA/CR, lo mismo que esta a
cargo de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, con la
asistencia técnica del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

El Proceso de Planeamiento Estratégico considera 4 Fases: la Fase de Andlisis Prospectivo, la Fase
Estratégica, la Fase Institucional y la Fase de Seguimiento; de los cuales en el presente Documento de ha
desarrollado la fase de Analisis Prospectivo, en donde se ha disenado el modelo conceptual para
comprender el tema de estudio, se ha identificado las tendencias, se han seleccionado variables, se han
construido escenarios de futuro y se han analizado riesgos y oportunidades.

La FASE PROSPECTIVA, comprende las siguientes etapas:

Etapa I: Diseno del Modelo Conceptual en donde se desarrolla las caracteristicas de nuestro territorio
ademas se han identificado y desarrollado 06 componentes para encontrar el desarrollo sostenido de
Ancash.

Etapa II: Identificacion y Andlisis de Tendencias en donde se identifican, se seleccionan, se describen y
se analizan los impactos de las tendencias sobre el modelo actual del territorio.

Etapa Ill: Identificacion de variables Estratégicas, en esta etapa se identifican las variables estratégicas
de acuerdo a un procedimiento y técnicas proporcionadas por CEPLAN.

Etapa IV: Diagndstico de Variables Estratégicas, en esta etapa se ha identificado los indicadores de las
variables ademas de analizar la evolucién histérica de las mismas hasta llegar a obtener el valor de
referencia de las mismas ademas de efectuar el andlisis causal de las mismas con la respectiva identificacion
de los actores.

Etapa V: Escenario Optimo, Tendencial y Exploratorios, en ésta etapa se desarrollan escenarios del
comportamiento de cada una de las variables e indicadores, es asi como se han identificado escenarios
Optimos identificando comportamientos de los indicadores en una situacién éptima en la que muchos otros
territorios han podido alcanzar durante este tiempo; por otro lado se ha analizado los escenarios
tendenciales que nos brinda la data historica por cada uno de los indicadores y que han sido proyectados al
2030 con un corte al 2021 y por dltimo se han desarrollado los escenarios exploratorios en la cual
pretendemos explicar la situacion de las variables estratégicas e indicadores en el afio 2030, teniendo en
cuenta algunos escenarios posibles que se podrian dar como resultado de la implementacion de acciones
estratégicas previamente priorizadas.

Equipo Técnico PDRC
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1.1. CARACTERIZACION
DEL TERRITORIO
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1.1.1. Ubicacion Geografica y Division Politica
a. Ubicacion Geografica

El Departamento de Ancash se encuentra localizado en la region centro-occidental del
territorio peruano. Sus coordenadas geograficas se encuentran entre los 09°31'38 Latitud Sur
y 77°32'00" Longitud Oeste del Meridiano de Greenwich, con una altitud de 3038 msnm.

Limites:

Por el Norte : Con el departamento de La Libertad.
Por el Este : Con el departamento de Huanuco.
Por el Sur : Con el departamento Lima.

Por el Oeste : Con el Océano Pacifico.

El departamento de Ancash tiene una superficie de 35,914.81 Km* (Incluye 12.23 km? de
Superficie Insular Oceanica) lo que representa el 2,82% del territorio nacional. Su territorio
es en gran parte accidentado por la presencia de las cordilleras Negra y Blanca (ramales de
los andes), que corren paralelas y forman el gran Callejon de Huaylas que divide al
Departamento en dos unidades geograficas claramente definidas: Costa y Sierra.
Temperatura Media de 17° Celsius.

Mapa N° 01: Ubicacion de Ancash
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b. Division Politica

El departamento de Ancash, politicamente esta dividido en 20 provincias y 166 distritos.
Siendo la provincia del Santa (4,004.99 Km2) de mayor extension, en tanto la Provincia de
Asuncion (528.66 Km2) es de menor extension.

En el mapa N° 01 del Departamento de Ancash se pueden apreciar las 20 provincias con que
este departamento cuenta. Aija (Aija), Antonio Raymondi (Llamellin), Asuncién (Chacas),
Bolognesi (Chiquian), Carhuaz (Carhuaz), Carlos F. Fitzcarrald (San Luis), Casma (Casma),
Corongo (Corongo), Huaraz (Huaraz), Huari (Huari), Huarmey (Huarmey), Huaylas (Caraz),
Mariscal Luzuriaga (Piscobamba), Ocros (Ocros), Pallasca (Cabana), Pomabamba
(Pomabamba), Recuay (Recuay), Santa (Chimbote), Sihuas (Sihuas) y Yungay (Yungay). Entre
paréntesis la ciudad capital de la provincia.

La provincia de Huari registra el mayor nimero de distritos con un total de 16, sequido de
Bolognesi con 15 distritos; siendo las que presentan el menor nimero de distritos Asuncion
(02), Carlos Fermin Fitzcarrald (03) y Casma (04).

Mapa N° 02: Division Politica de Ancash
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Cuadro N° 01: Provincias y Distritos de Ancash’

2 FINEL. Elaboracién Equipo Técnico PDRC

Huaraz 1 Carhuaz 1 Caraz 1| & [Pomabamba 1
Cochabamba 2 Acopampa 2 Huallanca 2 % Huayllan 2
Colcabamba 3 Amashca 3 Huata 3 é Parobamba 3
Huanchay 4 Anta 4 Huaylas 4|8 Quinuabamba 4
Independencia 5 N |Ataquero 5 é Mato 5 Recuay 1
5 Jangas 6 E Marcara 6 % Pamparoméas 6 Catac 2
ch La Libertad 7 8 Pariahuanca 7 Pueblo Libre 7 Cotaparaco 3
Olleros 8 San Miguel de Aco 8 Santa Cruz 8 Huayllapampa | 4
Pampas Grande 9 Shilla 9 Santo Toribio 9 [ 5. [Llaclin 5
Pariacoto 10 Tinco 10 Yuracmarca 10 % Marca 6
Pira 11 Yungar 11 Piscobamba 1 i Pampas Chico | 7
Tarica 12 | = S|San Luis 1 Casca 2 Pararin 8
Aija 1 E % San Nicolas 2 % S:?rf;r SN0 3 Tapacocha 9
© N = 2 "
. Coris 2 |O i Yauya 3 E FE'Sd:IIJ dero SR 4 Ticapampa 10
< [Huacllan 3 Casma 1 g Llama 5 Chimbote 1
La Merced 4 g Buena Vista Alta 2 § Llumpa 6 (;j::ueres elc! 2
Succha 5 8 Comandante Noél 3 Lucma 7 Coishco 3
. |Llamellin 1 Yautan 4 Musga 8 < |Macate 4
%3 Aczo 2 Corongo 1 Ocros 1 E Moro 5
% Chaccho 3 Aco 2 Acas 2 Nepefia 6
g Chingas 4 o Bambas 3 Cajamarquilla 3 Samanco 7
§ Mirgas 5 s Cusca 4 Carhuapampa 4 Santa 8
E San Juan de Rontoy 6 S La Pampa 5 Cochas 5 Nugvo 9
Z Chimbote
ug) :E Chacas Yanac 6 g Congas 6 Sihuas 1
< ©|Acochaca 2 Yupan Llipa Acobamba 2
Chiquian 1 Huari 1 zzjr;n Sl 8 Alfonso Ugarte | 3
ﬁ:ze:g?a R 2 Anra 2 San Pedro 9 2 Cashapampa 4
Antonio Raymondi 3 Cajay 3 Santiago de Chilcas | 10 E Chingalpo 5
Aquia 4 Chavin de Huantar 4 Cabana 1 @ Huayllabamba | 6
Cajacay 5 Huacachi 5 Bolognesi 2 Quiches 7
_ |Canis 6 Huacchis 6 Conchucos 3 Ragash 8
§ Colquioc 7 Huachis 7 Huacaschuque 4 San Juan 9
5’ Huallanca 8 E Huantar 8 | 5 |Huandoval 5 Sicsibamba 10
@ Huasta 9 = Masin 9 § Lacabamba 6 Yungay 1
Huayllacayan 10 Paucas 10 E Llapo 7 Cascapara 2
La Primavera 11 Ponto 11 Pallasca 8 Mancos 3
Mangas 12 Rahuapampa 12 Pampas 9 | & [Matacoto 4
Paclién 13 Rapayan 13 Santa Rosa 10 g Quillo 5
San Miguel de > .

e 14 San Marcos 14 Tauca 11 Ranrahirca 6
Ticllos 15 San Pedro de Chana | 15 Shupluy 7
Uco 16 Yanama 8

Huarmey 1

% |Cochapeti 2

% Culebras 3

z Huayéan 4

Malvas 5
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1.1.2. Analisis de los Sistemas Territoriales
a. Sistema Poblacional

En el dltimo censo de poblacién (2007), Ancash ocupa el décimo lugar entre los
departamentos mas poblados con 17063,459 habitantes que representa el 3.9% de la
poblacién nacional y en el 2015 con 1°148,634 habitantes, la tasa de crecimiento en el
periodo intercensal 1993-2007, alcanz6 la cifra de 0.8%, menor a la nacional que fue de
1.6%.

Grafico N° 01: Ancash: Poblacion Censada y Tasa de Crecimiento Promedio Anual
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Grafico N° 02: Ancash: Tasa de Crecimiento Promedio Anual de la poblacién Censada,
segln provincia 19993 - 2007
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Ancash tiene una densidad poblacional estimada al 2015° de 32 Habitantes/Km2. Su
territorio esta demarcado politicamente en 20 provincias y 166 distritos, por lo que se
constituye como el departamento con mayor nimero de provincias del Perd. Su capital es la
ciudad de Huaraz; otras ciudades de mayor poblacion son: Chimbote, Casma, Huarmey,
Carhuaz, Yungay y Caraz.

Gréafico N° 03: Ancash, Densidad de la Poblacion (Hab./Km?)
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Grafico N° 04: Ancash Densidad de la Poblacion Censada Por Provincia, 1993 — 2007
(Hab./Km?)
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En 1940 la mayoria de las personas de la poblacién ancashina, pertenecia al area rural
(76.97%), mientras que sélo un 23.03% pertenecian al area urbana. Esta predominancia de
la poblacién rural se mantuvo hasta 1972. Ya en el 2007, se puede apreciar que la poblacién
urbana (64.22%) es mayor que la rural.

En el censo de 1993 la base de la piramide sufre una contraccién, la poblacién menor de 15
anos es el 42.27% y las personas mayores de 65 afios representan el 3.58% de la poblacion.

En el censo del 2007, la poblacién menor de 15 afios son el 37.8% y las personas mayores
de 65 afios son el 5.4%. Como se puede observar en estas piramides del departamento de
Ancash, a lo largo de los diversos censos se encuentra en un lento envejecimiento.

Grafico N° 05: Ancash, Piramide Poblacional por Censo
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La poblacién joven es la mas representativa y representa el 26.48% del total de la poblacién
ancashina.

Grafico N° 06: Ancash: Piramide de la Poblacion
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La poblacién femenina de Ancash representa 49.25% del total y un 50,75% es masculina.
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Grafico N° 07: Ancash: Composicion de la Poblacion (Porcentaje)
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Se registra una reduccion significativa de la poblacién rural, al pasar de 42.62% en 1993 a
35.78% en 2007, aunado al incremento de la poblacién urbana de 57.38% (1993) a 64.22%
(2007).

Grafico N° 08: Ancash, Poblacion Urbana y Rural 1940 y 2015
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Las provincias con mayor poblacion son: Santa 438,290 hab. Huaraz 166,625 hab. Huari
63,057 hab. Yungay 58,683 hab. Casma 47,478 hab. Carhuaz 47,097 hab. Bolognesi 32,873
hab. Mientras que las provincias con menor poblacion son Aija 7,789, Corongo 8,165,
Asuncion 8,795, Ocros 10,802.

De acuerdo a cifras del PNUD*, en el Per existen 6,033 comunidades campesinas. En Ancash
estan presentes 349 comunidades campesinas reconocidas y de ellas 328 estan tituladas. La

4 PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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forma mayoritaria de explotacion de los recursos al interior de las comunidades es individual,
siendo comunal el aprovechamiento de pastos naturales. Asi también existen 5863 caserios-

Cuadro N° 02: Ancash, Poblacién Estimada por Provincias y Densidad Poblacional, Aho

2015°
Crecimiento A
N° Provincias Superficie | Numero Anual 1993- Poblacion | Poblacion
Km?2 Distritos 2007 2015 al al 2015
(hab/Km?2)
1 [Huaraz 2,493 12 1.4 166,625 67
2 |[Aija 697 5 -0.6 7,789 11
3 |[A.Raimondi 562 6 -0.7 16,401 29
4 (Asuncion 529 2 -0.6 8,795 17
5 |[Bolognesi 3,155 15 0.6 32,873 10
6 (Carhuaz 804 11 0.7 47,097 59
7 |C.F. Fitzcarrald 624 3 0.1 21,831 35
8 |[Casma 2,261 4 1.3 47,478 21
9 |Corongo 988 7 -0.5 8,165 8
10 |Huari 2,772 16 -0.1 63,057 23
11 |Huarmey 3,908 5 1.1 30,744 8
12 |Huaylas 2,293 10 0.4 56,428 25
13 |M. Luzuriaga 731 8 0 23,754 32
14 |Ocros 1,945 10 1.9 10,802 6
15 (Pallasca 2,101 11 0.3 30,570 15
16 (Pomabamba 914 4 0.4 29,375 32
17 |Recuay 2,304 10 0 19,348 8
18 |Santa 4,005 9 1.1 438,290 109
19 |Sihuas 1,456 10 -0.3 30,529 21
20 (Yungay 1,361 8 0.6 58,683 43
Ancash 35,877 166 0.8 1,148,634 32

Fuente: INEI

5 INEI Elaboracién Equipo Técnico PDRC
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Mapa N° 03: Sistema Poblacional®
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5 El DS 019-2003-PCM que reglamenta la Ley 27795 Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, indica que los
niveles minimos de poblacién requeridos para la creacidon de nuevas provincias y distritos son de 80,000 y 12,000
respectivamente para la zona de costa; mientras que para la zona sierra es de 30,000 y 3,800 respectivamente.
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Mapa N° 04: Concentracion de la Poblacion Urbana y Rural
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Mapa N° 05: Tasa de Crecimiento de la Poblacion al 2020
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b. Sistema Relacional

En el Departamento de Ancash se diferencian claramente dos espacios: el costero y andino,
siendo el sequndo con una mayor extension territorial donde se encuentran ubicados el
callejon de Huaylas y el Callején de Conchucos, en el que predomina también la poblacion
mas pobre comparada con el espacio costero.

- El Subespacio Costero

Comprende las provincias de Casma, Huarmey y Santa que tienen mayor concentracion
urbana y con caracteristicas especificas, en ésta Gltima potenciada por la presencia del
Proyecto de Irrigacion CHINECAS.

Este espacio constituye el eje del desarrollo departamental, por presentar elevados niveles
de integracion geografica y econémica, debido a la presencia de una red vial en su mayoria
asfaltada y afirmada y que atraviesa los principales centros urbanos favoreciendo las
actividades agricolas, turisticas, comerciales, etc.

Del mismo modo se debe mencionar la presencia de una serie de puertos maritimos
localizados a lo largo del litoral, siendo los principales el de Chimbote, Casma y Huarmey,
donde se desarrollan actividades preferentemente vinculadas a la pesca industrial.

- El Subespacio Andino

Comprende las provincias ubicadas en la sierra y se extiende a lo largo de las vertientes y
cordilleras e incluye el valle de ceja de selva del Marafidn. Este sub espacio se divide en las
siguientes zonas:

> Zona Andina Callejon de Huaylas, Conformada por las provincias de Recuay, Huaraz,
Carhuaz, Yungay y Huaylas, ubicadas entre las Cordilleras Blanca y Negra por donde
discurre el rio Santa.

Esta es la zona mas desarrollada del espacio andino, sin embargo aun no cuenta con las
mejores condiciones de vida; tiene zonas estancadas, es decir sus actividades han
alcanzado cierto grado de desarrollo, su produccion es destinada al mercado local y al
autoconsumo. Las actividades que destacan son: la actividad agricola, pecuaria y
minera. Sus principales cultivos comerciales son la papa, verduras y frutales. Sus
vinculos comerciales lo realizan con las provincias de la Costa como Chimbote, Casma y
Huarmey, respaldando la actividad econémica de los centros urbanos y productivos
localizados a lo largo de este eje.

>»  Zona Andina Conchucos, Conformada por las provincias de Huari, Mariscal Luzuriaga,
Pomabamba, Sihuas, Antonio Raimondi, Asuncion, San Luis, Corongo y Pallasca.

Se caracteriza por tener centros poblados con caracteristicas urbana y rural los mismos
que requieren ser consolidados en sus ejes de articulacion vial y las dotaciones de
servicios. Las poblaciones dispersas estan habitadas por poblados menores de caracter
rural, la mayoria de ellos no conectados a los principales asentamientos, existiendo
espacios que requieren ser tratados con una politica especifica para el desarrollo de la
zona del Callejon de Conchucos.

Esta zona se caracteriza por un alto potencial productivo (agropecuario en extensas
tierras), actividad minera, con posibilidades de desarrollo en pesca continental y
actividades turisticas, las que sin embargo, no pueden desarrollarse hasta la actualidad
por la falta de articulacion adecuada (Vias) e infraestructura econdmica, marcando una
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situacion de extrema pobreza de gran parte de la poblacion concentrada en los
asentamientos dispersos de base rural que se ubican en esta zona.

Zona Andina de las Vertientes, Conformada por las provincias de Aija, Ocros,
Bolognesi y los distritos de Cochabamba, Pariacoto, La Libertad y Huanchay de la
provincia de Huaraz y Marca, Pampas Chico, Huayllapampa, Llacllin, Pararin, Tapacocha
y Cotaparaco de la provincia de Recuay. Esta zona andina se caracteriza por ser
eminentemente rural y pertenecer a la zona estancada y marginal. Su articulacion vial
es deficiente por lo que las mantiene alejadas de las zonas de mayor desarrollo, su
articulacion es con las ciudades de la Costa y del Callején de Huaylas, por su actividad
principal que es la agropecuaria y de subsistencia.
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Mapa N° 06: Sistema Relacional’

ALE ERPACICS LASGAR MCADCY
Twwe Cowmn
Twe dntre Comp 34 Carchanse

L snive & Atestes

I1 Jare o Cadeym - tandar

SHONOS CONVENCIINALES
+ mvpon Capha Dt
1. w— Lwvw Dapwrurwan
= Lowwn Pervwreiel
8 Copmw Dopammrennnl _ 0
v Castn Prownas

7 Ancash cuenta con un Plan Vial Departamental Participativo, elaborado en setiembre de 2005 por la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones y la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional de Ancash, en convenio con PROVIAS Departamental en ese entonces.
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Red vial:

Segln cifras del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (2014), el departamento de
Ancash cuenta con una red vial de 10825,4
km., de los cuales 1659,7 km. pertenecen a la
Red Nacional, 1448,7 km. a la Red
Departamental y 7717 km. a la Red Vecinal.

La principal carreta es la Panamericana, la cual
permite interconectar las principales ciudades
del departamento de Ancash con las capitales
de las regiones del norte y centro del pais, y
constituye uno de los ejes de mayor
dinamismo econdmico y poblacional del pais.
Por medio de la carretera Longitudinal de la
Sierra se articula por el norte con los
departamentos de La Libertad y Cajamarca, y por el sur-este, con el departamento de
Huanuco.

El acceso de los 166 distritos de Ancash a sus respectivas capitales provinciales tiene
diversa calidad de rodadura, el 53% se relaciona con la capital provincial a través de
Carretera Afirmada; el 24% a través de Camino Carrozable, el 19% mediante Carretera
Asfaltada, el 3% a través de trocha o sendero, y el 1% a través de Avenida.®

La proporcion de kilémetros pavimentados de la red vial nacional de Ancash pasara de
50% en julio del 2011 a 73% en julio del 2016. Ademas, sera la primera region del pais
en tener la totalidad de la carretera Panamericana como autopista; es decir, con doble
calzada.’

Los principales ejes viales al interior de la Regién son:

1. Huallanca— Yuracmarca — Chuquicara — Santa Chimbote — Casma — Huaraz.
2. Chimbote- Pamparomas— Pueblo Libre — Caraz.

3. Yungay — Yanama — Piscobamba — Pomabamba — Sihuas.
4. Huari — San Luis — Piscobamba — Pomabamba — Sihuas.
5. Chimbote - Cabana.

6. Huarmey — Recuay — Huaraz.

7. Huaraz — Carhuaz — Chacas — San Luis — San Nicolas.

8. Ocros — Recuay — Huaraz.

9. Huaraz - Recuay — Llamellin.

10. Chimbote — Corongo — Sihuas.

11. Huarmey — Recuay — Chiquian — San Marcos.

8 PROVIAS Nacional
9 Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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Ancash enfrenta retos de conectividad vial, en particular, de la red vial departamental,
principalmente de las vias que permiten unir las provincias de la costa y sierra del
departamento. Asi, de la red vial nacional, el 58,7 por ciento se encuentra
pavimentada, mientras que de la red vial departamental, solo el 14,2 por ciento. En
tanto, de la red vial vecinal, el 1,5 por ciento cuenta con pavimento.

Mientras que los principales ejes viales de comunicacion interregional y nacional son:
1. Chimbote — Santa hacia Trujillo (La Libertad), norte y nororiente.

2. Chimbote — Casma — Huarmey hacia Barranca, Lima, sur y centro del pais.

3. Chimbote — Sihuas hacia Huacrachuco (Huanuco) y Tayabamba (La libertad).

4. Huaraz — Recuay — Huari — Llamellin a Huacaybamba (Huanuco).

5. Huaraz — Recuay — Chiquian — Huallanca a La Unién (Huanuco).

6. Caraz— Huaraz — Recuay a Barranca (Lima).

Transporte aéreo

En Ancash existen tres aeropuertos: en las
provincias de Santa, Carhuaz y Huarmey. El
trafico de vuelos y pasajeros es bajo. Los
puertos de Chimbote y Huarmey, son los
terminales portuarios desde donde se exporta
e importa principalmente minerales 'y
productos pesqueros, a los mercados de
China, Chile, EEUU y Europa.

En el transporte aéreo se cuenta con los
aeropuertos Tnte. FAP Jaime A. Montrevil de la ciudad de Chimbote y Cmdte. FAP
German Arias Graciani, en Anta (Huaraz), disefiados para recibir aviones del tipo Fokker y
con una frecuencia sujeta al nivel de demanda. El primero, es operado por el Gobierno
Regional de Ancash desde el afio 2011, mientras que el segundo, por la empresa
privada Aeropuertos del Pert (ADP).

Segun la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial (CORPAQ), el flujo de
pasajeros en el aeropuerto de Anta (Huaraz), pasé de 10,0 mil en 2007 a 12,4 mil en
2014. Por su parte, en el aeropuerto de Chimbote, pasé de 540 a 1 068 pasajeros, en el
mismo periodo de referencia.

Transporte maritimo

El puerto de Chimbote constituye la principal
infraestructura portuaria en el departamento de
Ancash, orientado a carga general, minerales y
harina de pescado. Los puertos de Coishco,
Huarmey, Samanco y Santa son especializados
en movimiento de harina de pescado.

El puerto de Chimbote dista aproximadamente 129 km de la ciudad de Trujillo y 431 km
de la ciudad de Lima. El puerto es considerado de alcance regional.
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El puerto posee dos muelles que son de atraque directo tipo espigon: El Muelle N° 01,
de una longitud de 185 metros y un ancho de 16 metros; y el Muelle N°2, de atraque
para embarcaciones menores, con una longitud de 54 metros y un ancho de 18 metros.
El tipo de construccion es plataforma y pilotes de concreto armado.

Segun cifras de la Autoridad Portuaria Nacional (APN), el puerto de Chimbote movilizd
50,8 mil TM de mercancias no contenedorizadas en el ano 2014.

Telecomunicaciones

El ndmero de lineas en servicio de
telefonia fija en el departamento de
Ancash ascendi6 a 75,5 mil en el aio
2014, y registr6 un crecimiento
promedio anual de 2,0 por ciento entre
2007 y 2014, segun cifras del
Organismo  Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL). La densidad del nimero de
lineas en servicio por 100 habitantes
fue de 6,9, la cual es inferior al promedio nacional (10,2 lineas por cada 100 habitantes).

En telefonia mévil, el nimero de lineas en servicio pasé de 404,8 mil en 2007 a 926,2
mil en 2014, lo que significd un crecimiento promedio anual de 12,6 por ciento. En
cuanto a la participacion del niamero de lineas en el departamento en el total nacional al
2014, Ancash ocupa el décimo lugar con 2,9 por ciento.
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Mapa N° 07: Red Vial"
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Mapa N° 08: Conectividad Basica del Transporte'’
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Mapa N° 09: Accesibilidad Vial de Ancash™
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Mapa N° 10: Volumen de Trafico Vehicular en Ancash™
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Mapa N° 11: Nuevos Corredores Viales de Ancash™
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Nuevos Corredores Viales en Ancash:

Corredor Casma — Huaraz — Monzo6n — Tingo Maria: Este corredor atraviesa toda la
region de Ancash, desde Casma hasta Tingo Maria, en Huanuco. El corredor tiene una
extension total de 536 km. De ellos, 268 km se encuentran en Ancash.

Carretera Huanuco — La Unién — Huallanca: Uno de los objetivos prioritarios del sector
es pavimentar al 100% la carretera Longitudinal de la Sierra. Esta via, de 3503 km de
extension, une la sierra de Piura (frontera con Ecuador) con Puno (frontera con Bolivia).
La carretera Huanuco — La Unién — Huallanca forma parte de este importante corredor y,
con sus 153 km de longitud, conecta a Ancash y Huénuco con el resto de zonas alto
andinas. Actualmente se esta realizando el estudio definitivo para un nuevo contrato que
incluye su rehabilitacion y mejoramiento.

Corredor Pativilca — Pamplona — Cajatambo: Es un corredor de 536 km que conecta la
provincia de Ocros (sur de Ancash) con las de Barranca, Cajatambo y Oydn (norte de
Lima).

Corredor Sausacocha — Chagual — Puente Huacrachuco y Puente Pallar — Sihuas: Es
un corredor de 583 km que atraviesa las regiones de La Libertad, desde la frontera con
Cajamarca hasta la provincia de Sihuas, en Ancash. El objetivo de este corredor es incluir
a la poblacion de la sierra de ambas regiones que tradicionalmente han tenido
problemas de conectividad.

Carretera Chuquicara — Yungaypampa — Huallanca: El proyecto rehabilitard y
mejorara esta via de 65 km, y beneficiara a los habitantes de las provincias de Corongo,
Huaylas y Santa. Actualmente se viene trabajando en la fase de ingenieria.

Carretera Huallanca — Caraz (variante de Huaylas): Este proyecto, que complementa
el anterior, va desde Huallanca hasta Caraz. Se trata de una carretera de 37 km ubicada
en la provincia de Huaylas, de mas de 56.000 pobladores.

Carretera Tauca — Pallasca: Es una carretera de 56 km en la provincia de Pallasca, es
parte de la gran Longitudinal de la Sierra.

Carretera Pallasca — Mollepata: La rehabilitacion y el mejoramiento de estos 30 km en
la provincia de Pallasca complementan el proyecto anterior. Esta carretera también es
parte de la gran Longitudinal de la Sierra.

36



Mapa N° 12: Nodos de Desarrollo™
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c. Sistema Ambiental
Geografia y Clima

Ancash se encuentra situado en la regioén central y occidental del pais, englobando en su
ambito espacios geograficos de costa y sierra; sin embargo, aproximadamente el 72.0% de
su territorio es esencialmente andino. Presenta una altura que oscila entre los 4 msnm
(distrito Chimbote, provincia Santa) y los 3,910 msnm (distrito Shilla, provincia Carhuaz).

La region andina registra un relieve muy accidentado, con cumbres nevadas que alcanzan las
mayores alturas del territorio peruano; valles profundos como el rio Marafén y valles de
altitudes medias de 2 a 3,500 msnm, como Santa en el sector denominado "Callejon de
Huaylas".

La franja costera se caracteriza por presentar una orilla bastante irregular en el que alternan
playas arenosas, ensenadas y bahias como la de Chimbote y Samanco, con aparicién regular
de islas pequenas como isla Blanca, isla Santa, isla Ferrol, isla Tortuga, isla Redonda, isla
Bernardino, isla Corcovado, isla El Bajo, isla Erizo, isla Los Chimus, isla Mesias, isla Mohaque,
isla Patillos, entre otras.

Dos relieves de gran importancia destacan en su topografia, las Cordilleras Negra y Blanca-
Huayhuash, las que se ubican aproximadamente al centro de Ancash, naciendo ambas en el
nudo de Tucoy cerrandose en el nudo de Pelagatos. La Cordillera Blanca se constituye en la
zona glaciar mas extensa de las zonas tropicales; presenta numerosos nevados cuyas
cumbres sobrepasan los 6,000 m, donde destaca el Huascaran con 6,768 m. Por su parte, la
Cordillera Negra, al oeste de la Cordillera Blanca, no posee glaciares y s6lo en algunas
oportunidades sus mayores prominencias se recubren con nevadas transitorias.

El sistema hidrogréfico de Ancash estd conformado por rios que pertenecen a las vertientes
del Amazonas y del Pacifico. EI Marafidn es el principal rio de la vertiente del Amazonas, que
en gran parte de su recorrido delimita a los departamentos de Huanuco y La Libertad con el
departamento de Ancash.

Entre los rios de la vertiente del Pacifico se tiene el rio Santa, que en su curso superior y
medio corre entre las Cordilleras Blanca y Negra, formando un valle interandino orientado de
sur a norte y conocido con el nombre de "Callején de Huaylas". Tiene el caudal mas regular
entre todos los rios de la costa y por la masa anual descargada, es el sequndo después del
Chira.

Los origenes del rio Santa se encuentran en el nevado de Tuco, donde nace con el nombre
de quebrada de Tuco, la misma que penetra luego en las lagunas de Ancash y Conococha.
De ésta Ultima, sale con el nombre de rio Santa, que conserva hasta su desembocadura en el
Pacifico, al norte de Chimbote. Afluente principal del rio Santa, es el Chuquicara. Otros rios
de la vertiente del Pacifico son el Nepefa, Sechin, Huarmey, Culebras y Fortaleza.

El clima de Ancash es variado. En la costa, el piso inferior de la vertiente occidental, el clima
es desértico, con lluvias muy escasas y mal distribuidas, que se incrementan a medida que
se avanza en altitud; zonas con clima templado y seco se encuentran en los pisos medios de
las vertientes andinas oriental y occidental, asi como en el Callejon de Huaylas; climas frios
y secos en las punas y altas mesetas; y climas polares en las cumbres nevadas. Al este de la
Cordillera Blanca y en el fondo del valle formado por el Maranon hay un clima calido-
himedo, con temperaturas altas durante el dia y la noche.
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Mapa N° 13: Cuencas y Subcuencas Hidrograficas'®
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B

CUADRO N° 03
Rios de las Vertientes del Pacifico y del Atlantico

=T

Santa 347 Pacifico Conococha (4.050 msnm)
Marafndn 226" Atlantico Nev. Yapura (5.800 msnm)
Pativilca 154 Pacifico Nev. Pastoruri (4.950 msnm)

114 _ Cordillera Negra (4.900
Fortaleza Pacifico msnm)

Fuente: Sernanp

El territorio andino de Ancash cuenta con grandes extensiones de bosques de eucaliptos y
pinos, producto de la reforestacién en los afios 1990; cabe destacar la presencia de otros
arboles autdctonos en menor medida como el molle, la tara, el capuli, los quenuales, el
quishuar, el nogal, el aliso, el sauce, el ciprés y la retama; la madera de estos bosques es

usada para la mineria, construccion de viviendas y artesanias de madera labrada."’

La fauna autdctona estda compuesta por multitud de especies animales que habitan en los
diferentes pisos altitudinales existentes alrededor en la regién. Entre los mamiferos
destacan la comadreja, el gato andino, el oso de anteojos, el puma, la taruca, el venado, la
vicufia en los pisos mas altos, la vizcacha, el zorro, la muca.™

También hay una gran diversidad de aves: rapaces como el aguilucho cordillerano, el
condor, el pato sutro, el pato cordillerano, el jilguero, la gaviota andina; la gallareta; el

picaflor, el zorzal, el gorrién andino."

Por otro lado se cuenta con valles importantes que se desarrollan en torno a los rios
principales en el departamento, como se muestra en el mapa.

Mapa N° 14: Valles Importantes
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Mapa N° 15: Principales Areas Naturales Protegidas
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Mapa N° 16: Perfil Hidrografico de Ancash

R
Ay
)
B\
2
b o
Y
1

P i ' | A A
| 5 3 w
Py e
S L . i 7
J s # .
S S
i e et o

 santa 12000 k2 ,-j;«f‘i/vflti
* Se cuenta la extension total de la cuenca,
a3n§n_:;sf _i'gen"eg)u:ed:la region. ’;.rg
it T g R
.-' st 1’j

g7

42



Mapa N° 17: Zonas de Vida en Ancash
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En cuanto a los Riesgos Geoldgicos en la region Ancash?, ubicada en la zona central y
occidental del Per(, se encuentra entre las Cordilleras Blanca y Negra que dan origen al
"Callejon de Huaylas". Depdsitos inconsolidados se distribuyen en valles fluviales y
glaciares, laderas y planicies costaneras. Rocas sedimentarias componen, en substrato del
lado central y oriental, unidades volcanico-sedimentarias y volcanicas ocupan la cordillera
occidental y escasas rocas metamorficas el lado oriental.

El antecedente inmediato a la presente investigacion es el Estudio de Riesgo Geoldgico en
la Franja N° 4 (al sur de la Latitud 10°), que comprende parte del area de la regién (Fidel &
Zegarra, 2004), y dio cuenta de 335 ocurrencias de peligros geoldgicos.

La frecuencia de peligros en la region esta relacionada con la complejidad geolégico-
geomorfoldgica, la presencia de cobertura de glaciares y lagunas, alta sismicidad y
existencia de fallas geoldgicas activas, y la influencia de fuertes lluvias normales vy
excepcionales en presencia de El Nifio que se dan en la region. Se prepararon mapas
tematicos para cada factor condicionante a los movimientos en masa y se ponderaron por
separado: litologia (40%), pendientes (20%), geomorfologia (25%), hidrogeologia (10%) y
cobertura vegetal y uso de suelo (5 %). El mapa de susceptibilidad se elaboré utilizando el
método de ponderacion de factores (método heuristico, indirecto, cualitativo).

Ancash, esta dividido en zonas de igual susceptibilidad a los movimientos en masa estan
representadas en cinco categorias: muy baja, baja, moderada, alta y muy alta
susceptibilidad. Paralelamente se analiz6 la susceptibilidad a las inundaciones, utilizandose
como factores de andlisis la geomorfologia y pendiente, con 60 y 40% de peso para cada
factor, respectivamente. La zonificacién de la peligrosidad a los movimientos en masa se
analiz6 por separado, empleando como detonantes las aceleraciones sismicas para un
periodo de retorno de 50 afos, combinando tanto con las lluvias acumuladas para afos
normales como para los afos en presencia de El Nifio; para estas Gltimas se tomo las lluvias
alcanzadas el afio 1997-98. La peligrosidad esta representada en tres categorias: baja,
media y alta peligrosidad a los movimientos en masa. Mas del 62 % de la poblacién, se
encuentra asentada en ciudades costeras (Chimbote, Casma y Huarmey).

En la sierra del callejon de Huaylas sobresalen Huaraz, Yungay, Cardz, Carhuaz y Recuay
mientras que Chavin, San Marcos, Huari, San Luis, Pomabamba y Sihuas, se ubican en el
Callejon de Conchucos, asi como Chiquian Y Huallanca en el extremo sur. Finalmente, se
determinaron 720 zonas criticas por peligros geoldgicos, tomando como informacion
base la evaluacion en campo de las obras de ingenieria no lineales, centros poblados y
zonas con presencia de peligros geoldgicos importantes, contrastandolas con los mapas de
peligrosidad a los movimientos en masa.

Por otro lado, el 71% de los glaciares tropicales se encuentran en el Per(. Sin embargo, en
los ultimos 40 afios, por los impactos del cambio climético, la superficie glaciar de 18
cordilleras nevadas del pais se ha reducido en un 43%.

En Ancash, la Cordillera Blanca es la més extensa del pais, con mas de 470 km? de area
glaciar. Alberga 755 glaciares. Su superficie glaciar ha retrocedido en 34% en 42 afhos
(1970 - 2012). Esta cordillera alimenta la cuenca del rio Santa.

d. Sistema Productivo

W INGEMMET. Boletin, Serie C: Geodinamica e Ingenieria Geoldgica; n° 38
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Cuadro N° 04: Valor Agregado Bruto 2014
Valores a Precios Constantes de 2007
(En miles de nuevos soles)

Crecimiento
Actividades Estructura %  promedio anual

2007 - 2014
Agricultura, Ganaderia, Caza y Bilicultura 643 385 4.0% 3.1%
Pesca ¥ Bcuicultura 131 173 0.8% -17.7%
Extraccidn de Betrileo, Gas y Minerales 7197 612 44 3% -2.5%
Manufactura 1346 042 8.3% -1.0%
Electricidad, Gas y Agua 314 455 1.9% 0.9%
Construccidn 1133 740 7.0% T7%
Comercio 1092 521 6.7% 6.9%
Transporte, Blmacen., Oomeo y Mensajeria 599 196 3.T% 6.6%
Alpjamiento ¥ Bestaurantes 445 671 2.T% 6.5%
Telecom. y oiros Serv de Mformacion 372 050 2.3% 11.7%
Administracidn Bublica y Defensa 742 712 4.6% 9.2%
Otros gendcios 2236 871 13.8% 42%
Valor Agregado Bruto 16 255 428 100.0% 0.5%

Fuanta: INE

> Agricola, ganaderia, caza'y
silvicultura

En la region Ancash estd actividad
representd el 4,0 por ciento del VAB
agropecuario departamental en el
ano 2014 y registrdé un crecimiento
promedio anual de 3,1 por ciento
en los dltimos seis afos. En la costa,

agroindustria. En cambio, la sierra mantiene la siembra de cultivos orientados basicamente
al autoconsumo, a excepcion de la papa, como el trigo, cebada, maiz amilaceo, entre
otros.

Segun los resultados preliminares del IV Censo Nacional Agropecuario 2012, elaborado
por el INEI, existen en el departamento 176,7 mil unidades agropecuarias, 54,4 por ciento
mas, respecto al censo de 1994. El promedio de parcelas por unidad agropecuaria pas6 de
3,2en 1994 a 2,9 en 2012.

La regién Ancash, es prodiga en el recurso hidrico disponiendo de fuentes de
abastecimiento de agua superficial, subterrdnea y una gran reserva en los glaciares de la
Cordillera Blanca. Hidrograficamente se ubican en su territorio las cuencas de los rios:
Santa, Lacramarca, Nepefa, Casma Culebras, Huarmey, Fortaleza (todos ellos desembocan
en el Océano Pacifico) y los rios Puchca, Yanamayo y Rupac (afluentes del rio Marafién).
Las méaximas descargas de agua se producen durante los meses de enero — abril (70 a
85% del volumen total anual).

En Ancash, los cultivos de mayor importancia son: la papa y la alfalfa en la sierra, la cafa
de azlcar y el maiz amarillo duro en la costa. También destacan, pero en menor escala, los
cultivos de esparrago, maiz choclo, algodén rama y arroz. En el sector pecuario, la
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actividad avicola ha ganado importancia en los Ultimos afios, desarrollandose
particularmente en la costa.”’

> Extraccion de Petrdleo, Gas y
Minerales

El sector minero destaca por tener
importantes reservas de metales
polimetalicos (cobre, oro, plata y
molibdeno) y por su importante
contribucion al PBI departamental
31.6%.

Ancash es el primer productor
nacional de cobre 28.8%, y molibdeno 38%; segundo productor de zinc 27.1%, tercer
productor de plata 12.9%, cuarto productor de plomo 6.3% y quinto productor de oro
9.6%. En extraccion de cobre y molibdeno, destaca la empresa Antamina, por ser la
primera productora de cobre del pais.

Sin embargo, el beneficio del canon minero obtenido en los afos de precios altos de los
metales, fue dirigido mayormente a la ciudad de Chimbote y relativamente poco a
desarrollar las zonas andinas.

Este sector destaca por su importante participacion en el VAB departamental (44,3 por
ciento). Asimismo, este departamento esta ubicado en segundo lugar en participacion del
VAB del sector a nivel nacional (13,2 por ciento), después de Cusco (18,1 por ciento). De
otro lado, en cuanto a dinamismo, el sector registré una desaceleracién en el crecimiento
promedio de 2,5 por ciento en los Gltimos siete afos. Segln el Ministerio de Energia y
Minas, las reservas probadas y probables de zinc y plata en Ancash sumaron 12,2 millones
de toneladas finas y 477,2 millones de kilogramos finos, respectivamente, situando al
departamento en el primer lugar en zinc (47,9 por ciento) y cuarto lugar en plata (12,1%
por ciento) a nivel nacional. De otro lado, las reservas probadas y probables de cobre,
plomo y oro totalizaron 7,7 millones de toneladas, 1,4 millones de toneladas y 1,9
millones de onzas, en cada caso. Ancash es el primer productor nacional de cobre (25,2
por ciento) y zinc (28,0 por ciento); segundo productor de plata (23,8por ciento), cuarto
productor de molibdeno (9,8 por ciento), sexto productor de plomo (5,5% por ciento) y en
el lugar doce en cuanto a produccion de oro (0,6 por ciento).”

El valor de la producciéon minera tiene altibajos en los Gltimos afios, debido a la variacion
del volumen producido y principalmente por la caida de los precios del cobre. Producto de
ello, entre el 2012 y 2014,

2 Banco  Central de  Reserva—  Sucursal  Trujillo.  Departamento de  Estudios  Econdmico
http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Trujillo/ancash-caracterizacion.pdf Pag. 6
2Banco  Central de Reserva —  Sucursal  Trujillo.  Departamento de  Estudios  Econdmico
http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Trujillo/ancash-caracterizacion.pdf Pag. 6
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Cuadro N° 05: Valor de Produccion Minera 2001 — 2014(e)
(Millones de Ddlares)

4,959

Grafico N° 09: Composicion del Valor Agregado de Produccion, 2014

Por Minerales Por Empresa

OTROS

COMPARIA MINERA
ANTAMINA

El cobre es el principal producto y representa alrededor del La empresa minera mas importante por su contribucid
74% del valor de produccion del departamento en el 2014, al valor de produccidn (92 %) es COMPARNIA MINERA
seguido por el zinc con el 12%. ANTAMINA.
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Mapa N° 18: Catastro Minero Integrado
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> Manufactura

la manufactura es la tercera
actividad mdas importante, al
generar el 8,3 por ciento del VAB
departamental durante el 2014 y
registrd una contraccion promedio
anual de 1,0 por ciento, en el
periodo 2007-2014. El desarrollo
industrial estd concentrado en la
ciudad de Chimbote y se sustenta,
principalmente, en la industria
pesquera, siderlrgica y azucarera.

La industria pesquera elabora principalmente harina y aceite de pescado, y en menor
escala, conservas de pescado. El mayor auge de esta industria se alcanzé en la década del
60.

En el 2014, la produccion de aceite crudo de pescado totalizé 15,8 mil toneladas, lo que
significo el 16,3 por ciento de la produccion del pais. Por su parte, la produccion de harina
de pescado fue de 75,3 mil toneladas, 14,3 por ciento de la produccién nacional. Asi, la
region se ubicé como el segundo productor de aceite crudo de pescado a nivel nacional
después de Lima (42,9 mil toneladas) y el tercer productor de harina de pescado después
de Lima (189,9 mil toneladas) e Ica (107,4 mil toneladas).
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Por su parte, la produccion siderurgica es realizada por la empresa SIDERPERU, la cual
posee un complejo industrial ubicado en la ciudad de Chimbote con una capacidad de
produccion superior a las 650 mil toneladas de acero. La empresa tiene dos lineas de
produccion: la de productos planos y no planos. La primera se orienta a la industria
metalmecanica y la sequnda a la actividad de construccion, encontrandose en operacion
solo la dltima.

Las demas industrias como la azucarera y la de productos quimicos (oxigeno, acetileno y
nitrdgeno) tienen poca significancia en la generacién del VAB; sin embargo, cabe senalar
que la primera se encuentra en un proceso de relanzamiento por la reactivacion de la
empresa azucarera Agroindustrias San Jacinto S.A., que fue adquirida por la Corporacién
Azucarera del Perd, perteneciente al Grupo Gloria, el cual viene realizando importantes
inversiones tanto en campo como en fabrica.??

Construccion

El dinamismo de la construccion
ha estado en linea con el
crecimiento econoémico
departamental de los dltimos
anos. La participacion del sector
en el VAB departamental pas6 de
4,3 por ciento en 2007 a 7,0 por
ciento en 2014, al crecer a una
tasa promedio anual de 7,7 por
ciento en el periodo de referencia.
Tanto la inversion privada como
publica han contribuido al
desarrollo del sector. Entre los 2 :
afos 2007 y 2014, el sector privado construy6é en la ciudad de Chimbote el Centro
Comercial Megaplaza Chimbote (Grupo Wiese y Parque Arauco) y los supermercados Plaza
Vea Nuevo Chimbote y Plaza Vea Chimbote (Grupo Interbank). Asimismo, se han
ejecutado mdltiples proyectos de construccion de viviendas que dinamizaron el mercado
de crédito hipotecario, cuyo nivel de participacion en el VAB departamental pasé de 0,6
por ciento en 2007 a 1,7 por ciento, en 2014. Es portante resaltar el impulso que dio el
sector publico a la construccion de viviendas mediante el crédito MIVIVIENDA y bonos
familiares habitacionales (Techo Propio). Estos programas, desde su creacion, han ido
desembolsando al cierre del afo 2014 un monto de S/. 120,7 millones, con un total de 5
889 desembolsos.”

Pesca y Acuicultura

La actividad pesquera representa el
0,8 por ciento del VAB departamental
y registrd una contraccion promedio
anual de 17,7 por ciento, entre los
afos 2007 y 2014. Asimismo, Ancash
es el cuarto departamento mas
importante en cuanto a contribucion al

3 Banco

24Banco
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VAB pesquero nacional (7,8 por ciento), después de Piura (31,1 por ciento), Lima (20,8 por
ciento) e Ica (10,3 por ciento).

El sector se caracteriza por estar condicionado a efectos climaticos (Fendmenos de “El
Nifo” y “La Nifa"), asi como por las vedas que se establecen para favorecer el ciclo
reproductivo de especies como la anchoveta, principal recurso marino, el cual se destina
principalmente para la elaboracion de harina y aceite de pescado. De otro lado, también
se desembarcan recursos marinos los cuales se destinan al consumo humano directo (en
fresco, productos congelados y conservas).

La actividad pesquera se desarrolla a nivel industrial y artesanal. En el primer caso, las
empresas instaladas cuentan con plantas y embarcaciones dotadas de tecnologia de
punta. En tanto, la pesca artesanal se caracteriza por utilizar embarcaciones con bajo nivel
tecnoldgico. De otro lado, segln los resultados preliminares del | Censo de la Pesca
Artesanal 2012, en Ancash se han registrado 3 645 pescadores artesanales y 1 430
armadores pesqueros.

El principal puerto del departamento es Chimbote, seguido de Coishco y Samanco. Cabe
sefalar que, durante el 2014, se desembarc6 317,5 mil toneladas de anchoveta para la
elaboracién de harina y aceite de pescado, desembarcandose en el puerto de Chimbote el
74,8 por ciento del total, ubicando al puerto como el cuarto mas importante del pais,
después de Pisco (326,4 mil), Callao (313,8 mil) y Chicama (266,5 mil).”

Grafico N° 10: Pesca Artesanal en Ancash
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Grafico N° 11: Principales Puntos de Desembarque en el Litoral Ancashino
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Grafico N° 13: Plataforma Continental
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Mapa N° 19: Produccion Agropecuaria en Ancash
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Cuadro N° 06: Potencial Exportador®®

Potencial Exportador

Cobre Zinc
Oro Plata
Harina de
pescado Palta
Esparrago Mango
y Flores de
Hcuma marigold
Tara Queso
Hierbas w
aromaticas Kiwicha

26 Fuente: Proexpansion. http://es.slideshare.net/gomezgt/tlc-con-eeuu
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Mapa N° 20: Areas Diferenciadas por Tipo de Produccién
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Mapa N° 21: Espacios Diferenciados por Tipo de Distribucion del PB
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Mapa N° 22: Centros de Apoyo a la Produccion®®
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Mapa N° 23: Areas Diferenciadas por su Dinamismo®
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Mapa N° 24: Flujo de Productos y Mercancias®
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> Turismo

Ancash posee diversos recursos
naturales y arqueoldgicos que
sustentan el sector turistico,
entre ellos: complejos
arqueoldgicos  (Chavin  de
Huantar, ruinas de Pafamarca,
Chanquillo, Sechin), su mega
diversidad (flora y fauna) que
se puede apreciar en el Parque

Nacional Huascaran, la
existencia de culturas vivas vy
riqueza  gastrondmica, Y

turismo de naturaleza (zonas para practica de canotaje y andinismo). Segun cifras del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), en el afio 2014 arribaron al
departamento de Ancash 1 millén de visitantes, de los cuales, el 2,1 por ciento fueron
extranjeros. Asimismo, los visitantes al sitio arqueoldgico “Chavin de Huantar” y al Parque
Nacional Huascaran ascendieron a 252,6 mil personas (206,0 mil nacionales y 46,6 mil

extranjeros). Respecto a la infraestructura turistica,

segun el MINC

ETUR, en el

departamento existen al 2014 un total de 674 establecimientos de hospedaje con una

capacidad de 16,1 mil camas disponibles.’'

o . Tcti
Mapa N° 25: Lugares Turisticos en Ancash
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Mapa N° 26: Circuito Turistico®
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Grafico N° 14: Plano Turistico®
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> Servicios Financieros®*

La dindmica del sector financiero de los Gltimos afios estd asociada a la mayor actividad

econdmica del departamento, reflejandose en el grado de profundizacién financiera del
crédito, medido por el ratio Colocaciones/VAB, que pasé de 7,1 por ciento en 2007 a 14,9
por ciento en 2014. Lo anterior estuvo acompafiado del aumento del nimero de oficinas,
que pasd de 51 en 2007 a 106 en 2014. Cabe sefalar que Ancash es el décimo primer
departamento mas importante del pais en cuanto a crédito, con una participacién de 1,2
por ciento del total nacional y ocupa el puesto diez en la captacién de depoésitos, con una

participacion de 0,8 por ciento.

Cuadro N° 07: Indicadores del Sector Financiero Ancash"

2014
0,8
1,2

14,9

106
39
67

Indicadores del sector financiero en Ancash V
Indicador 2007
Depositos Ancash / Depositos Peri (%) 1,5
Colocaciones Ancash / Colocaciones Perd (%) 1,5
Colocaciones / VAB (%) 71
Nimero de Oficinas 51
Empresas Bancarias 17
Instituciones no Bancarias 34
1/ Comprende la banca multiple, cajas municipales, cajas rurales, edpymes y financieras.
Fuente: Superintendencia de Banca, Segurcs y AFP (SBS).
Haboracion: BCRP - Sucursal Trujilo. Departamento de Estudios Econdmicos.

3% Banco  Central de  Reserva—Sucursal  Trujillo.  Departamento  de
http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Trujillo/ancash-caracterizacion.pdf Pag. 10
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e. Sistema Equipamental

Cuadro N° 08: Instituciones Educativas en Ancash

A. EDUCACION

TOTAL: 4 399 / 700
Instituci_ones Inicial 2240 / 301
Educativas
(Plblicas/Privadas) Primaria 1634 / 236
Secundaria 525 / 143
Superior no TOTAL: 120
Universitaria Plblicas / Privadas 74 / 46
TOTAL: 4
Universidades
Publicas / Privadas 2/2

Fuente: MINEDU 2015 — Estadistica de Calidad Educativa

Cuadro N° 09: Establecimientos de Salud y Profesionales

B. SALUD
Hospitales 25
Centros de salud 103
Puestos de salud 394
Enfermeras 2 345
Namero de habitantes por 487
cada enfermera
Profesionales de Médicos 1339
Salud Habitantes por médico 853
Obstetras 1 582
Numero de mujeres por 353
cada obstetra
Fuente: INEI - 2015
Cuadro N° 10: Municipalidades con Serenazgo
A. MUNICIPALIDADES (SEGURIDAD CIUDADANA)
NUmero de efectivos de Serenazgo 1042
Numero de Municipalidades gue cuentan con 86

Serenazgo
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Cuadro N° 11: Ancash, Principales Estadios, Coliseos, Complejos Deportivos Y Terrenos a
Cargo del Instituto Peruano del Deporte, 2011

Instalaciones Nombre Provincias Dhstrites DHreccion Capaci-dad Ih"',n,uml-
cion
Eztadios
as Pangpa Huaraz Huaraz A, Conf. Infemn. Cleste 18 000 S
stadho Modelo Huarmey Huzrmey Av Inea Gareilaso de Iz Vega 3000 B/ No
lanue]l Gomez Arellano Samtz Clumiote Av. Industrial 15 000 51
fanue] Rrvera Sanchez Santz Chimbaote Aw. Pardo s'n 25 000 51
Colizeo
olises Carade Huaraz Huaraz Av. Los Jazmmes N° 250 3 000 5
Complejos Deportives
Jim Conmplejo Huaraz Huzraz Aw. Conf. Intern. Oeste 1 500 Nao
omplejo Departno Huarmey Huarmey 500
erreno Gran Chavin Samtz Climivote
hub del Pueblo Santz Chumbote Av. Panamencanz
Terrenos
arrens Mareard Carlmz= Mareara Urb. La Flonda
amenc Acopalca Huan Huan Acopalea
P/ Cifia prelinnar

Fuente: [PD- Ancazh

Fatbol: El deporte ancashino estd marcado, como el resto de Per(, por el predominio del
fatbol sobre cualquier otra modalidad deportiva. Este deporte se empezd a practicar de
manera amateur en la costa ancashina desde la década de 1930, para luego extenderse a la
sierra donde se fundaron los primeros equipos de fitbol que representaban a los principales

barrios de las ciudades mas desarrolladas: Chimbote, Huaraz y Yungay.

Montanismo: Por la existencia de gran cantidad de nevados tanto en la Cordillera Blanca y

como en la de Huayhuash, después de 1970 con mayor dinamismo, se han activado las

escaladas a montafas como caminata o senderismo 30 de altura. Participan organizaciones

privadas o de caracter no lucrativo en la promocion ayuda, guia de los escaladores de picos.
También en Huaraz hay escuela de guias y asociacion de guias de montafieros. Hay cuerpo
de rescate de montafa de la PNP.
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Cuadro N° 12: Comisarias, Ministerio Publico y Poder Judicial

€. POLICIA NACIOMAL DEL PERUO

TOTAL: 3 B48
Oficiales de Armas 148
Oficiales de Sarvicios iB
Personal PP &n Mﬂﬁ?ﬂmﬂmdﬂ&mf&hw-wm
Actividad Estatus de Oficial 2 Visuaiizaco 29 de Dickemire el 2015)
Suby Oficiales de Arred 3 646
Sub Oficiales de Servicios 2d
Parsanal Civil io
TOTAL: BS
BAsgicas 7z
Direcchin Ejecitiva de Personal de ix PP -
Agropuertos u] Ddiona de Tecnoiogias de la Informacidn,
N= de Comnicaciones v Estadistica
Cormisarias Archiva Digétal Excel - Mowiembre 2014
Carreteras io Direccidn Ejec. de Turismo ¥ Medio Ambiente
Abrid 2015
Especializadas
D la Farnilia 1
Departamento 2
de Turisrma
Autas f Camionelss 17 f 365
! ! Direccidn de Logistica PNF -
Arciwvo Digita) Exce)
Wisvallrado Dickembre 2014
Motocicletas 215 ( /
0. MIMISTERIO PUBLICO E
Inshituto Naciona e Estacistics & Informabicy -
Fiscales 447 Compendio 2015
{Perioco 2024}
Minsteno Poblco -
Sedes de Fiscalias 85 Anuaris Estadistica 2014
E. PODERJUDICIAL
] 5 157 OF N9 2515 -20IS -5 -C5-FF

Abrll 2015
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f. Sistema Patrimonial®

El potencial turistico de Ancash se fundamenta en la herencia de la cultura prehispanica y en
las bellezas naturales presentes en el territorio. La importancia econdmica del sector radica en
su aporte como captador de divisas para el pais y de explotacion de la actividad terciaria para
el territorio. Se considera como la industria blanca.

La hermosa vista de la Cordillera Blanca, con cientos de lagunas y vistosos paisajes, es
propicia para el turismo de caminata. Si se trata de andinismo, la Cordillera Blanca ofrece
nevados diversos, entre los cuales destaca el Alpamayo y el Huascaran. Para canotaje, el rio
Santa, que recorre el Callejon de Huaylas, es ideal inclusive para novatos en el deporte. Si se
trata de fuentes termales, estan los Bafios de Monterrey, recomendables para afecciones
digestivas y de piel, como también hay bafios termales en la zona ce Conchucos-Pomabamba.

Para arqueologia se cuenta con el complejo de Chavin de Huantar (Huari) que preserva las
cabezas clavas y el Lanzén. Si se trata, de turismo de aventura, el Parque Nacional (PN)
Huascaran es propicio para la pesca deportiva, el paseo a caballo, el parapente, el vuelo libre,
esqui, camping, bicicleta de montafa entre otros.

En las provincias de Casma, Huarmey y Santa se ubican atractivas playas y balnearios, entre
los que destacan Tortugas, Tuquillo y Besique respectivamente.

Por todo lo mencionado, el turismo se convierte en una de las principales actividades
potenciales de desarrollo de la region, para lo cual es necesaria la inversion en infraestructura
tanto en transporte y comunicaciones como en servicios turisticos.

Patrimonio Historico

Chavin de Huantar. Ubicado en el distrito de Chavin de Huantar, provincia de Huari. Declarado
como Patrimonio de la Humanidad en 1985. Fue el centro administrativo y religioso de la
cultura chavin, construido y ocupado aproximadamente entre los afos 1500 y 300 a.C. Sus
estructuras, de forma de pirdmide trunca, estan construidas a base de piedra y argamasa de
barro.

Plaza Mayor de Chacas. Ubicado en la ciudad de Chacas, provincia de Asuncion. Los edificios
que rodean a la plaza mayor se caracteriza por haber mantenido sin cambios mayores su
arquitectura original andina con estilo andaluz y balcones barrocos. Ademas es el centro de
operaciones de la Organizacion Mato Grosso donde funcionan talleres de artesanos guiados
por el parroco Ugo de Censi y misioneros italianos. Destacan el Santuario de Mama Ashu, con
un retablo en pan de oro del siglo XVIII, restaurado por los artesanos de la Escuela de Tallado
Don Bosco y la Cooperativa Don Bosco, quienes elaboran piezas de arte para la exportacion a
Europa y Estados Unidos.

Sechin. Ubicado en la provincia costeha de Casma. Muestra estructuras de barro y piedras que
han sido fechadas entre los afios 2400 y 2300 a.C. cuya caracteristica mas importante es su
fachada de bloques liticos decorados con relieves, que representan a “guerreros-sacerdotes” y
cuerpos mutilados. Estos edificios se terminaron de construir antes del aflo 2000 a.C. pero
permanecié en uso aproximadamente hasta el 1500 a.C. Es decir, es anterior a la cultura
Chavin.

Wilcahuain, Campo Santo de Yungay, Marca Jirca

35 Circuito turistico 4x4 Vuelta al Huascaran». wikiloc.com.
INDECI. «Recursos naturales y forestales. pg. 20».
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Patrimonio Natural: Cordillera Huayhuash. Es la segunda cadena montafiosa mas alta del
mundo en la region tropical, después de la cordillera Blanca, inmediatamente al norte.
Aunque estd ubicada a 120 Kilémetros del océano Pacifico, la cresta forma parte de la
divisoria de aguas del continente sudamericano; las aguas de la escarpa oriental discurren
hacia el rio Marafién, principal tributario del Amazonas. Se han identificado 272 especies de
plantas, agrupadas en 148 géneros y 55 familias. Hay 61 especies de aves, 14 mamiferos, dos
anfibios y dos peces. Luego de las especies de aves amenazadas de extincion han sido
identificados. Lagos de color turquesa donde se pueden encontrar truchas. Hay cinco zonas
ecoldgicas en la cordillera entre ellos tenemos: bosque de ribera (Bosque riverefio), monte
bajo (Matorral), matorrales y pastizales Puna (Césped y pajonales de puna), bosque de
montafa (Bosques de montafa), las turberas y lagos (Lagunas y bofedales).

Parque Nacional Huascaran. Declarado como espacio natural protegido el 1 de julio de 1975,
como Reserva de Bidsfera en 1977 y como Patrimonio Natural de la Humanidad en 1985. Se
extiende en un area de 3.400 km2, comprendiendo 434 lagunas, 712 glaciares, profundos
valles por encima de la region quechua y 41 rios que alimentan las cuencas del Océano
Pacifico y Atlantico, estas caracteristicas hacen que sea uno de los parques mds importantes
del pais en potencial hidrolégico.2 Cientos de especies de mamiferos, aves, peces y reptiles
han sido documentados, incluyendo muchos que han sido puestos en peligro de extincion y
amenaza.

Mapa N° 27: Parque Nacional Huascaran
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1.1.3. Sintesis de la Caracterizacion: Modelo Actual del Territorio

En los sistemas que conforman la caracterizacion del territorio de Ancash, se muestra el modelo
actual del departamento de Ancash, el cual busca dar a conocer la articulacion de dichos sistemas.

En ese sentido, el mapa siguiente, presenta los centros poblados urbanos y rurales, la
infraestructura vial, los principales puertos y aeropuertos, las areas naturales protegidas.

Sobre ello, producto del analisis realizado en los sistemas, se puede relacionar la importancia de la
ubicacion de los centros poblados, en su mayoria rurales, ubicados en zonas de topografia y clima
adversos, donde se requiere desarrollar vias asfaltadas con obras de arte (Cunetas, alcantarillados,
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badenes muros de contencién) de mayor inversion, para contrarrestar el incremento de la
vulnerabilidad y falta de la calidad de vida de la poblacién.

En ese sentido, la informacion descrita muestra la importancia de conocer la ubicacién de los
centros poblados en el territorio, asi como la calidad de la infraestructura vial y los principales
fendmenos naturales que se presentan en él, permitiendo tener una visién integral de su
dinamica.

Como se mencion6 anteriormente, el modelo actual del departamento de Ancash, sera un
complemento importante para determinar los componentes que integrara el modelo conceptual
del departamento de Ancash.

Conforme a lo sefalado en los sistemas poblacional — urbano, relacional, ambiental y productivo
del departamento Ancash, se evidencia la importancia que tiene la densidad poblacional de los
centros poblados urbanos y rurales en relacion al sistema vial y la ubicacion de las principales
areas protegidas por el estado. Asimismo la importancia de las principales actividades econdmicas
que conforma el sistema productivo.

En ese sentido, en el siguiente mapa se presentara el modelo actual del departamento de Ancash
a través de un enfoque territorial:
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Mapa N° 28. Modelo Actual del Territorio
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1.2. GRAFICA DEL MODELO
CONCEPTUAL
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Elaboracién: Equipe Técnico de Planesmients Estratégico del Gobierno Regional de Ancash.

GRAFICO N° 01: MODELO CONCEPTUAL DE LA REGION ANCASH
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El disefio del modelo conceptual es parte de la fase de analisis prospectivo; y es definido como una
estructura sistematica que refleja el estado del conocimiento con relacién al tema central; asimismo,
identifica los componentes que lo integran y los factores que influyen en ellos.*

Como primer paso, mediante el analisis de la caracterizacion del territorio que describe la realidad de la
region se definio el tema central DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AMBITO JURISDICCIONAL DE LA
REGION ANCASH, con los componentes que son el conjunto de elementos que representan a la realidad
nacional que se tomé en cuenta para el estudio regional, los cuales guiaron a la identificacion ordenada y
de manera jerarquica a los subcomponentes que son los factores que influyen en ello, en base a informacion
de planes, documentos de la gestion publica sectorial (Plan Bicentenario actualizado, PESEM, PDRC 2008-
2021, entre otros), informes, estudios y consultas a expertos.

1.2.1. Identificacion de los Componentes

1. Derechos Humanos e Inclusion Social

2. Oportunidades y Acceso a Servicios

3. Estado y Gobernabilidad

4. Economia Diversificada, Competitividad y Empleo
5. Cohesion Territorial e Infraestructura

6. Ambiente, Diversidad Biologica y Gestion de Riesgo de Desastres

1.2.2. Grafico del Modelo Conceptual

En el Gréfico siguiente, se muestra el esquema del modelo conceptual. Contiene el tema relevante que
identifica a la region, los componentes y los subcomponentes, y muestra las relaciones que existen entre
estos conceptos.

36 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN
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Grafico N° 15: Modelo Conceptual de la Regidn Ancash
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1.2.3. Descripcion del Modelo Conceptual

Una vez planteado el disefio del modelo conceptual, se ordené la informacién trabajada. El tema
principal es desarrollo sostenible del dambito jurisdiccional de la Regidn Ancash, y se identifican seis
(6) componentes y veintisiete (27) subcomponentes, los cuales se detallan a continuacion:

A. TEMA CENTRAL: Desarrollo Sostenible de Ancash

El desarrollo sostenible, se define como la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones del futuro para atender sus
propias necesidades *’. El desarrollo sostenible se basa en tres factores: sociedad, economia y
medio ambiente.

Se deben satisfacer las exigencias sociales y de la poblacién, en lo que concierne a alimentacion,
vestimenta, vivienda, y trabajo, con un desarrollo econémico que considere la continuidad de la
naturaleza, pues si la pobreza es habitual, el mundo estara encaminado a catdstrofes de varias
clases, incluidas las ecoldgicas y las humanitarias. Asimismo, el desarrollo y el bienestar social de
la region Ancash estan limitados por el nivel tecnoldgico, los recursos del medio ambiente, y la
capacidad del medio ambiente para absorber los efectos de la actividad humana, ya que en la
region se encuentran instaladas varias empresas mineras de gran magnitud.

Ante esta situacion, se plantea la posibilidad de mejorar la tecnologia y la organizacion social de
la region, de forma que el medio ambiente pueda recuperarse al mismo ritmo que es afectado por
la actividad humana, para de tal forma evitar un déficit de recursos. Buscando una reconciliacién
entre el crecimiento econdmico, los recursos naturales y la sociedad.

B. COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES:
C.1: Derechos Humanos e Inclusion Social

Son derechos fundamentales a todos los seres humanos sin distincion alguna de
nacionalidad, raza, sexo, idioma, religién, opinidn, posicién social 0 econémica, nacimiento
o de cualquier otra indole, en igualdad de condiciones; como atributos inherentes a su
dignidad, que el Estado en sus tres niveles, nacional, regional y local, esta en el deber de
respetar, garantizar o satisfacer.?®

La Inclusion Social es la situacion que asegura que todos los ciudadanos sin excepcion,
puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus habilidades y tomar ventaja de las
oportunidades que encuentran en su medio.*

%+ S.C. Proteccion Social®

Es un derecho fundamental de todos los individuos reconocido por las normas
Internacionales del trabajo y por las Naciones Unidas. Ademas, es considerado un
instrumento para la promocion del bienestar humano y el consenso social, que favorece la
paz social y es indispensable para lograrla, y por lo tanto para mejorar el crecimiento
equitativo, la estabilidad social y el desempefio econémico, contribuyendo a la
competitividad.

37 Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comision Brundtland): Nuestro Futuro
Comin

38 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. ONU

39 MIDIS. http://www.midis.gob.pe/index.php/es/que-es-inclusion-social

40 Organizacion Internacional del Trabajo - OIT
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%+ S.C. Promocién Social*

La Promocién Social constituye genéricamente un conjunto de concepciones, métodos y
practicas para lograr la integracion de vastos sectores sociales a ciertos vectores de
desarrollo de un pais.

Es la construccion de un sistema de acciones publicas dirigidas a fomentar la movilidad
social de personas y colectivos con reconocimiento precario de derechos y en condiciones
de extrema pobreza y exclusion social. Se orienta hacia la igualdad de los derechos en
salud y la democratizacion, la ampliacion de oportunidades, realizaciones y capacidades y
el reconocimiento de diversidades sociales y culturales mediante estrategias, politicas,
planes, programas y proyectos publicos dirigidos a personas, familias y comunidades
socialmente excluidas (personas con habilidades diferentes, adulto mayor y situaciones de
conflicto).

% S.C. Equidad®

Es la bisqueda de la justicia social, la que asegura a todas las personas condiciones de
vida y de trabajo digno e igualitario, sin hacer diferencias entre unos y otros a partir de la
condicion social, de género, raza, entre otras.

Es un valor de connotacién social que se deriva de lo entendido también como igualdad.
Se trata de la constante bdsqueda de la justicia social, la que asegura a todas las personas
condiciones de vida y de trabajos dignos e igualitarios, sin hacer diferencias entre unos y
otros a partir de la condicidn social, sexual o de género, entre otras

% S.C. Interculturalidad®

La Interculturalidad es la interaccion entre culturas, es el proceso de comunicacion entre
diferentes grupos humanos, con diferentes costumbres, siendo la caracteristica
fundamental: “la Horizontalidad", es decir que ningtin grupo cultural estad por encima del
otro, promoviendo la igualdad, integracién y convivencia arménica entre ellas.

Si bien la interculturalidad esta basada en el respeto a la diversidad, integracion y
crecimiento por igual de las culturas, no esta libre de generar posibles conflictos, tanto por
la adaptacion o por el mismo proceso de aprender a respetar, pero con la diferencia, de
que estos conflictos se resolveran mediante el didlogo y escucha mutua, primando siempre
la Horizontalidad del proceso.

Debemos tener en cuenta, que la interculturalidad se refiere tanto a la interaccién cultural a
nivel geografico y cultural, como en cualquier situacion donde se presenten diferencias de
cualquier tipo

+ S.C. Derechos Colectivos*

Corresponden a un grupo social y lo que se busca es proteger con la Consulta Previa, los
derechos colectivos de los pueblos indigenas reconocidos por la Constitucion Politica del
Per(, el Convenio 169, entre otros tratados internacionales incluyen: 1) el derecho a la
identidad cultural; 2) el derecho a la participacién de los pueblos indigenas; 3) el derecho a
la consulta; 4) el derecho a elegir sus prioridades de desarrollo; 5) el derecho a conservar

* La Promocién Social y su Significado Académico. “Agustin Jiménez Acufia”
“2 ONG Etica y Desarrollo. https://eticaydesarrollo.wikispaces.com/equidad
43 ONG SERVINDI. http://www.servindi.org/actualidad/80784

4 Ministerio de Cultura

73



C.2:

sus costumbres, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
reconocidos internacionalmente; 6) el derecho a la jurisdiccion especial; 7) el derecho a la
tierra y el territorio, es decir al uso de los recursos naturales que se encuentran en su
ambito geografico y que utilizan tradicionalmente de la legislacién vigente; 8) el derecho a
la salud con enfoque intercultural; y 9) el derecho a la educacion intercultural, entre otros
(articulo 3 de la Ley 29785).

% S.C. Pobreza

Se define pobreza a “la condicion caracterizada por una privacion severa de necesidades
humanas basicas, incluyendo alimentos, agua potable, instalaciones sanitarias, salud,
vivienda, educacion e informacién. La pobreza depende no sdlo de ingresos monetarios
sino también del acceso a servicios”.*

La pobreza tiene que ver también con fenémenos como la exclusion social, la cual involucra
aspectos sociales, econdémicos, politicos y culturales, enmarcados en “cuatro grandes
sistemas de integracion social: el sistema democratico y juridico, el mercado de trabajo, el
sistema de proteccion social, y la familia y la comunidad.”*

Oportunidades y acceso a servicios*

El crecimiento con democratizacion se pretende lograr para el 2021, incluye el acceso
equitativo a servicios fundamentales de calidad (educacion, salud, agua y saneamiento,
electricidad, vivienda, telecomunicaciones y seguridad ciudadana).

Para alcanzarlo, se requieren estrategias politicas que convoquen por igual al Estado y a la
iniciativa privada. Entre los desafios mas urgentes destaca lograr una educacién de calidad
y vencer el flagelo de la desnutricién.

+ S.C. Educacion®®

La educacion es el proceso de aprendizaje y ensefianza que se desarrolla a lo largo de toda
la vida y que contribuye a la formacién integral de las personas, al pleno desarrollo de sus
potencialidades, a la creacién de la cultura, y al desarrollo de la familia y de la comunidad
nacional, latinoamericana y mundial. Se desarrolla en instituciones educativas y en
diferentes ambitos de la sociedad.

% S.C. Salud

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades.”

Salud es la "capacidad y el derecho individual y colectivo de realizacion del potencial
humano (bioldgico, psicoldgico y social) que permite a todos participar ampliamente de los
beneficios del desarrollo.*

> ONU, 1995: 57
4 CEPAL

47 Plan Bicentenario. CEPLAN

8 | ey General de Educacion. Ley N° 28044. MINEDU

49 OMS. http://www.who.int/suggestions/fag/es/

% 1ra conferencia Panamericana de Educacion en Salud Publica. Rio de Janeiro, 1994.
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< S.C. Agua y saneamiento®'

Incluye sistemas de agua potable, disposicion de excretas, y del mejoramiento de calidad
de los servicios existentes. Asimismo contribuir al uso adecuado de servicios de agua y
saneamiento sostenibles, adoptando las mejores practicas de higiene, mejorando las
capacidades de la comunidad y otras organizaciones responsables en administracion,
operacion y mantenimiento de los sistemas, e implementando el esquema institucional y
los mecanismos necesarios para la sostenibilidad.

% S.C. Vivienda*

La vivienda saludable alude a un espacio de residencia que promueve la salud de sus
moradores. Este espacio incluye: la casa (el refugio fisico donde reside un individuo), el
hogar (el grupo de individuos que vive bajo un mismo techo), el entorno (el ambiente fisico
y psicosocial inmediatamente exterior a la casa) y la comunidad (el grupo de individuos
identificados como vecinos por los residentes).

Una vivienda adecuada significa algo mdas que tener un techo bajo el que guarecerse.
Significa también disponer de un lugar privado, espacio suficiente, accesibilidad fisica,
seguridad adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad estructurales,
iluminacioén, calefaccién y ventilacion suficientes, una infraestructura basica adecuada que
incluya servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacién de desechos,
factores apropiados de calidad del medio ambiente y relacionados con la salud, y un
emplazamiento adecuado y con acceso al trabajo y a los servicios basicos, todo ello a un
costo razonable.

< S.C. Transporte Piblico®

Servicio de transporte publico de personas realizado con regularidad, continuidad,
obligatoriedad y uniformidad para satisfacer necesidades colectivas de un punto a otro
dentro del area urbana, a través de una ruta determinada mediante una resolucion de
autorizacion. Fuente: Ministerio de Transportes y comunicaciones.

% S.C. Electricidad

Abarca el servicio publico de electricidad destinado al abastecimiento regular de energia
para uso de la colectividad, que incluye el servicio a domicilio y alumbrado pdblico, y el
uso del gas.

Los servicios publicos de suministro (agua, electricidad y gas) son fundamentales y
desempenan un papel esencial en el desarrollo econdmico y social. Los servicios pUblicos
de suministro de calidad son una condicién sine qua non para la erradicacion efectiva de la
pobreza.”

% S.C. Telecomunicaciones®®

> Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
52 CEPAL- OPS- OMS - UN-HABITAT “Vivienda Saludable: Reto del Milenio en los Asentamientos Precarios de América

latina y el caribe”

53 Fuente: Ministerio de Transportes y comunicaciones.
5% Organizacion Internacional del Trabajo
5 Diccionario Espafiol Ingenieria, (1ra. edicion). Real Academia de Ingenieria de Espaiia, 2014.
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Servicios que proporcionan la infraestructura adecuada y la capacidad necesaria para que
los usuarios puedan comunicarse efectivamente superando los impedimentos fisicos o
geograficos.

Las telecomunicaciones son una infraestructura basica del contexto actual. La capacidad de
poder comunicar cualquier orden militar o politica de forma casi instantanea ha sido radical
en muchos acontecimientos histdricos de la Edad Contemporanea—el primer sistema de
telecomunicaciones moderno aparece durante la Revolucion Francesa—. Pero ademas, la
telecomunicacion constituye hoy en dia un factor social y econdmico de gran relevancia.

La telecomunicaciéon incluye muchas tecnologias como la radio, television, teléfono vy
telefonia mdvil, comunicaciones de datos, redes informaticas o Internet. Gran parte de
estas tecnologias, que nacieron para satisfacer necesidades militares o cientificas, ha
convergido en otras enfocadas a un consumo no especializado llamadas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, de gran importancia en la vida diaria de las personas, las
empresas o las instituciones estatales y politicas.

C.3: Economia diversificada, competitividad y empleo
< S.C. Diversificacion productiva (sectores estratégicos)*®

Tiene como objetivo fundamental contribuir a que la economia vaya generando otros
sectores o actividades donde existan oportunidades exportadoras latentes que impulsen el
crecimiento. Este eje tiene dos caracteristicas esenciales: (i) énfasis en corregir fallas de
mercado y (i) una fuerte orientacién a la economia externa que busca profundizar la
insercion de la produccion doméstica a las cadenas de valor que abastecen los mercados
mundiales. Son centrales en esta estrategia las innovaciones institucionales, asi como los
distintos aspectos de la politica comercial.

La creatividad de los instrumentos de politica, la investigacion que permite la expansion de
las posibilidades de la tecnologia, la capacidad de resolver las fallas de mercado que
inhiben las externalidades que restringen la creacion de nuevos productos, y una eficiente
sincronizacion entre aprendizaje tecnoldgico y capacidades productivas.

+ S.C. Ciencia Tecnologia e innovacion

Hodgson (Citado por Fernandez, 2005) definié /a ciencia como un cuerpo integrado de
conocimientos, principalmente cuantitativos, construido por los esfuerzos dinamicos del
hombre para comprender su entorno y a si mismo de manera sistematica y comunicable. Se
puede decir que /a tecnologia es el medio a través del cual se traslada el conocimiento
cientifico a la solucion de problemas concretos de una manera efectiva. De alli la tendencia
de valorar a las ciencias en términos de lo que aportan a la sociedad. Tecnologia es crear
competencias y se expresa en entidades tecnoldgicas que consisten en aparatos,
procedimientos y habilidades (Van Wyk, 2004).Las innovaciones en tecnologia de
productos y procesos comprenden los productos y procesos implementados
tecnoldgicamente nuevos, como también las mejoras tecnoldgicas de importancia logradas
en productos y procesos. Se considera que una innovacion tecnolégica en productos y
procesos ha sido implementada si se la introdujo en el mercado (innovacién de producto) o

6 Plan Nacional de Diversificacion Productiva — Ministerio de la Produccion
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C4:

si se la uso dentro de un proceso de produccién (innovacion de proceso)” (Manual de
Bogota, 2000).”’

La ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) resuelve problemas relacionados con la salud,
obtencion y utilizacion de energia, alimentos; mejor aprovechamiento de la tierra;
suministro de agua potable, productividad, competitividad y crecimiento econémico. Por
ello, el desarrollo es imposible sin capacidades de innovacion, ciencia y tecnologia
autonomas-®

% S.C. Empleo®

Conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o servicios en
una economia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los medios
de sustento necesarios para los individuos. El empleo es definido como "trabajo efectuado
a cambio de pago (salario, sueldo, comisiones, propinas, pagos a destajo o pagos en
especie)" sin importar la relacion de dependencia (si es empleo dependiente-asalariado, o
independiente-autoempleo).

Trabajo de calidad en condiciones de libertad y equidad, en el cual los derechos son
protegidos, cuenta con remuneracién adecuada y proteccion social.

+ S.C. Competitividad

Se refiere justamente a la capacidad de los agentes econémicos (sean firmas, industrias o
paises) para competir en mercados de bienes y servicios internos o externos. Una mayor
competitividad se refleja en aumentos en la productividad, mayores salarios reales de los
trabajadores, mayores ingresos por habitante y en una mayor calidad de vida de la
poblacion. La competitividad es una variable que se cuantifica en términos relativos, pues
se relaciona directamente con la capacidad de un pais para competir con otras naciones. Es
decir, un pais, regién o empresa no es competitiva en términos absolutos, sino que lo es en
términos comparativos con otro pais, regién o empresa (0 un conjunto de éstos). ©°

Interrelacion de los diversos elementos que determinan el incremento de la productividad
de las empresas y el contexto que las rodea y que les permite utilizar de manera eficiente
los factores productivos, tales como los recursos humanos, el capital fisico, los recursos
financieros y la tecnologia". Esta definicion "incluye el fortalecimiento de la
institucionalidad para crear un clima de negocios favorable, dentro de un marco
macroeconémico estable, que permita un adecuado funcionamiento de los mercados de
factores, productos y servicios "'

La definicion de competitividad de la Harvard Business School consiste en la habilidad de
un pais para crear, producir y distribuir productos o servicios en el mercado internacional,
manteniendo ganancias crecientes de sus recursos.

Estado y gobernabilidad

57 Conceptos de ciencia tecnologia e innovacion. Zartha Sossa, Jhon Wilder y Herrera Vargas Juan Felipe. file:///
C:/Documents%20and%20Settings/Administrador/Mis%20documentos/Downloads/

19%20(1).pdf

58 www.Iree.gob.pe/temas/Paginas/Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

%% Organizacion Internacional del Trabajo

80 Consejo Nacional de Competitividad. Agenda de Competitividad 2014-2018 Rumbo al Bicentenario

81 Consejo Nacional de Competitividad del Perd. http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content
&view=article&id=1581&Itemid=101148
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% S.C. Gestion Publica Transparente

La Gestion Publica es el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden al
logro de sus fines, objetivos y metas, los que estdan enmarcados por las politicas
gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo. Estd configurada por los espacios
institucionales y los procesos a través de los cudles el Estado disena e implementa
politicas, suministra bienes y servicios y aplica regulaciones con el objeto de dar curso a
sus funciones.®

Transparencia, es la obligacion de los gobernantes de dar cuenta a los ciudadanos de
todos sus actos, especialmente del uso del dinero publico y prevenir asi los casos de
corrupcion.”

La gestion publica transparente trata de los mecanismos de decision para la asignacion y
distribucion de los recursos publicos, y de la coordinacion y estimulo de los agentes
publicos para lograr objetivos colectivos. La gestion publica o de recursos de origen o
interés publico, han de ser publicos. Los documentos no tendran validez legal de no estar
publicados y ser accesibles al ciudadano tanto por via telematica como por via analdgica,
asi como ahora las leyes no tienen validez hasta su publicacion en los Boletines Oficiales.
Cada entidad estatal cuenta en la actualidad con un portal de transparencia en su pagina
web.

< S.C. Participacion Politica y Ciudadana®

Es el derecho y la oportunidad, individual o colectiva, que tienen los ciudadanos de
intervenir en los asuntos de interés pUblico y manifestar sus intereses y demandas con la
finalidad de influir en la formulacién y toma de decisiones gubernamentales en los
diferentes niveles (nacional, regional y local), contribuyendo de esa manera a mejorar la
gestion publica y la calidad de vida de los ciudadanos.

Mediante la promocién de la participacion ciudadana se logra incrementar el interés de la
ciudadania por los problemas colectivos, contribuir a la formacién de ciudadanos capaces
de interesarse de manera sostenida en los procesos gubernamentales y, adicionalmente, se
hace mas viable la realizacion del ideal de que cada ciudadano tenga iguales
oportunidades para lograr el desarrollo personal al cual aspira y tiene derecho.®

Asi mismo la participacion politica es la suma de todas aquellas actividades voluntarias
mediante las cuales los miembros de una sociedad intervienen en la seleccién de los
gobernantes y, de una manera directa o indirecta, en la formacién o construccién de las
politicas de gobierno.®

< S.C. Seguridad y Orden Piblico®

Seguridad: Cotidianamente se puede referir a la sequridad como la ausencia de riesgo o
también a la confianza en algo o alguien. Sin embargo, el término puede tomar diversos
sentidos segln el drea o campo a la que haga referencia.

62 Ley de Normas Generales del Procedimiento Administrativo, DS N2 094-92-PCM y Ley General del Sistema Nacional

de Control

83 Paulo C. De Ledn, “Hacia un Concepto de Transparencia: Origenes e Importancia”
84 Cf. INE Guia de Participacion Ciudadana del Perd. Lima, 2008, p. 8.
85 Cf. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia N° C-180/94 del 14 de abril de 1994, recaida en el Expediente N°

P.E.- 005

56 Sabucedo, Manuel y Sobral, J. 1986:165
87 Carla Peraza. https://es.scribd.com/doc/86412245/Seguridad-y-orden-publico
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La seguridad es un estado de animo, una sensacion, una cualidad intangible. Se puede
entender como un objetivo y un fin que el hombre anhela constantemente como una
necesidad primaria

Orden publico: se puede definir, en términos comunes, como un conjunto de principios e
instituciones que se consideran fundamentales en la organizacién social de un pais y que
inspiran su ordenamiento juridico. Sin embargo, en esta amplia definicion caben toda clase
de fendmenos juridicos

C.5: Cohesion territorial e infraestructura
«»+ S.C. Ciudades sostenibles

Segln el diccionario de la Real Academia, sostenible se refiere a un proceso que puede
mantenerse por si mismo, sin ayuda exterior ni merma de los recursos existentes.

Es una ciudad que recupera y potencia su vida propia, y por tanto la de sus habitantes;
mientras favorece la regeneracion y el respeto de su entorno natural asi como la cohesion
social, la educacion para la paz y la integracion cultural.

La ciudad sostenible perfecta seria aquella que se autoabasteciera energéticamente y que
ademas no desaprovechara sus residuos, sino que los utilizase como nuevas materias
primas. El objetivo seria, por tanto, conseguir la energia del propio espacio donde se
encuentra la ciudad y, aunque no pozos de petréleo, todas las ciudades tienen un suelo
bajo sus cimientos y un cielo mas o menos soleado sobre sus tejados.

No nos olvidamos del suelo, de los residuos, ni del transporte, quiza el componente urbano
que mas consumo de energia y contaminacion produce. Una instalacion adecuada y sin
grandes costes puede satisfacer el 100% de necesidades de agua caliente, calefaccion e
incluso aire acondicionado de un edificio medio. De la utilizacion del reciclaje y los residuos
urbanos como materias primas cabe recordar que actualmente se estan utilizando
materiales de desecho o los residuos de las depuradoras de aguas urbanas para la
fabricacion de biogas.

Una opcion de transporte sostenible seria la utilizacién de vehiculos eléctricos hibridos o de
pila de hidrégeno. La mayoria de las marcas estan trabajando en ellos, por lo que estan
mas cerca de lo que parecen y quiza sean Unicamente factores de presion externos, los que
hacen que no estén ya circulando por nuestras ciudades.

Si afiadimos a esto otras tecnologias respecto a algo tan importante como es el uso y el
tratamiento del agua y algo tan necesario como es voluntad por parte de todos los
implicados, administraciones, empresas y ciudadanos en general, no cree que no seria tan
dificil que nuestras ciudades se autoabastezcan energéticamente.®®

% S.C. Conectividad Rural y Urbana

La conectividad Rural y Urbana se refiere a la comunicacién vial en sus diferentes modos,
tanto terrestres, aéreas, maritimas y también a lo relacionado a las TICs para el desarrollo
rural y urbano.

88 Ciudades Sostenibles: concepto y desarrollo. José Comesaia Garcia, Responsable de Comunicacion y Marketing,
Global Energy en Negocio al dia Noviembre 2008 N° 17. http://www.territorioymarketing .com/ ciudades- sostenibles-
concepto-y-desarrollo
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La conectividad fisica entre ciudades podemos constatar una situacion de conectividad,
verificando que existan o no vias que comuniquen unas con otras. Pero luego concierne ver
en qué medida esta conexion representa una accesibilidad entre localidades, en razén de la
distancia y tiempo que se estima en recorrerla. Una ciudad puede estar conectada con otra,
pero por las dificultades de comunicacién, la accesibilidad puede ser minima.

La conectividad tecnologica: Los organismos internacionales (ONU, OCDE) han utilizado
el término conectividad para describir los artefactos tecnoldgicos que proporcionan la
conexion fisica a las infraestructuras de tecnologias de informacion y comunicacion®.
Autores como Pierre Lévy afirman que la conectividad estd compuesta por “todos los
aparatos materiales que permiten la interaccion entre el universo de la informacion digital y
el mundo ordinario.” Para Gabriel Dupuy, la conectividad es la existencia simultanea de
alternativas y vinculos directos entre los distintos puntos de una red. En esta vision, los
usuarios, las computadoras y los servidores, entre otros, hacen parte de las redes
tecnoldgicas. Este “espacio de flujos”, a su vez, tendria como primera interface las bases
materiales de procesos de practicas simultaneas: “circuitos de impulsos electronicos
(microelectrénica, telecomunicaciones, procesamiento de datos, sistemas de transmision y
transporte a alta velocidad)”.

La visién de Marshall McLuhan sobre la tecnologia como una extensién del hombre parece
estarse cumpliendo plenamente: la convergencia tecnolégica se encuentra en los edificios,
en el vestuario, en los servicios publicos, en vehiculos y en electrodomésticos. A escala
urbana, tenemos una ciudad infiltrada, en un mundo interconectado por tecnologias de
informacion y la comunicacion mévil y ubicua.”

«» S.C. Corredores econdmicos

Son regiones potenciales mas que regiones en funcionamiento pleno (basados en las
posibilidades de articulacion de ejes Urbano-rurales y en la iniciativa empresarial).

El concepto de corredor se asocia generalmente a la idea de unir dos puntos distantes
entre si en funcion de su proyeccion hacia otros mercados, mediante la mejora del
transporte, la energia y las telecomunicaciones, con lo cual se benefician las actividades
productivas a lo largo de todo el trayecto del corredor. Se cuida, ademas, de hacerlo en
una forma ambiental y socialmente sostenible (Proyecto PRA, 2001: 6-8).

Los corredores econémicos sirven como canales de comercio entre ubicaciones distintas y
pueden estar articulados por carreteras, hidrovias o por zonas econdmicas definidas. Para
entender la viabilidad de cada corredor, se le debe analizar en funcién de su contribucién
al desarrollo, su grado de preparacién y maduracion, los proyectos conexos que se puedan
ejecutar y su potencial de articulacion comercial nacional e internacional (Guerra-Garcia
2004: 6) entre otros.”!

«+ S.C. Infraestructura Productiva

Infraestructura: Conjunto de elementos o servicios que se consideran necesarios para la
creacion y funcionamiento de una organizacion cualquiera. Infraestructura aérea, social,
econdmica. Productiva: Que arroja un resultado favorable de valor entre precios y costos.
Infraestructura Productiva es el conjunto de elementos y servicios que se consideran

8 PNUD 2014
70 http://www.ub.edu/geocrit/aracne/aracne-150.htm
7" http://blogdealejandrotintaya.blogspot.pe/2013/08/corredor-economico-transversal.html
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necesarios para la creacion y funcionamiento de una organizacién cuyo objeto es producir
bienes o servicios.

Considerara iniciativas que favorezcan el desarrollo de la capacidad productiva de la region
a través de intervenciones para la infraestructura vial, aeroportuaria, portuaria y proyectos
de telecomunicaciones.”

Los proyectos de infraestructura productiva coadyuvan al fortalecimiento de la base
productiva y valor agregado de la misma con obras de infraestructura econdmica
productiva, facilitando la produccién agraria, transformacién y comercializacion de
productos alimentarios y agroindustriales en distritos en condicion de pobreza.

Entre las obras de infraestructura econdmica productiva a que se destinan estos recursos se
tiene: obras de riego, conservacion de suelos, reforestacion, de apoyo a la comercializacion
y post cosecha-servicios (centros de acopio, pequefias plantas de transformacion y
produccién, piscigranjas, pequefios mercados, entre otros); que les facilita la produccién
agraria, transformacién y comercializacion de productos alimentarios y agroindustriales, y
apoya los negocios rurales en forma sostenible.”

C.6: Ambiente, diversidad bioldgica y gestion de riesgo de desastres
+ S.C. Estado del ambiente

El ambiente 0 medio ambiente, expresion esta uUltima ciertamente redundante pero muy
difundida entre los paises de habla hispana, hace referencia a un sistema, es decir, a un
conjunto de variables bioldgicas y fisico-quimicas que necesitan los organismos vivos,
particularmente el ser humano, para vivir. Entre estas variables o condiciones tenemos, por
ejemplo, la cantidad o calidad de oxigeno en la atmdsfera, la existencia o ausencia de
agua, la disponibilidad de alimentos sanos, y la presencia de especies y de material
genético, entre otras.

Muchos entienden equivocadamente que el ambiente lo es «todo» o, como dirian algunos,
«el resto del universo». El concepto de ambiente que nos interesa hace referencia a aquel
en el que se integran los seres vivos, es decir, aquel dentro del cual interactGan las formas
de vida. Obviamente, hay un particular énfasis en la preocupacién por los ambientes
humanos, en la medida en que su conservacion garantiza nuestra existencia. Sin embargo,
ello no excluye que podamos identificar ambientes que corresponden a organismos vivos
diferentes al humano, por ejemplo, el de las especies endémicas de la fauna amazénica.”

“Estado del ambiente” puede definirse segln la calidad ambiental y el estado de los
recursos naturales en un ambiente determinado”.

% S.C. Diversidad biolégica’

El término Diversidad Biolégica comprende toda la variabilidad de genes, especies vy
ecosistemas, asi como los procesos ecoldgicos de los cuales depende toda forma de vida
en la Tierra.

La biodiversidad sostiene la vida en la Tierra y se refiere a la variedad que contiene la
biota, desde la constitucion genética de vegetales y animales hasta la diversidad cultural.”

72 Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

73 MEF. Programa de Infraestructura Social y Productiva -FONCODES

7 MINAM. Manual de Legislacion Ambiental.

75 PERU: Estrategia Nacional sobre Diversidad Biolégica. D. S. N° 102-2001-PCM
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Expresa el nimero de especies y abundancia relativa de las mismas en una comunidad. Se
pueden distinguir comunidades de baja diversidad como los médanos, charcos efimeros y
comunidad es de alta diversidad, como las selvas tropicales y los arrecifes de coral. La
diversidad es un interesante parametro del conjunto del ecosistema.”’

% S.C. Vulnerabilidad frente a peligros naturales y/o antrdpicos, principalmente de
origen climatico.

Vulnerabilidad frente a peligros naturales y/o antrépicos principalmente de origen climatico
como una de las fuentes de riesgos y que demanda el desarrollo de capacidades y
estrategias de adaptacion, considerandose el grado en que un sistema puede ser afectado
por el mismo, dependiendo de la exposicion, la sensibilidad y la capacidad de adaptacion.

Vulnerabilidad: Grado de susceptibilidad de una comunidad humana a las amenazas
naturales. Lo condicionan la localizacion y las condiciones de uso del suelo, infraestructura,
construcciones, viviendas, distribucion y densidad de poblacién, capacidad de
organizacion, etc. Es una variable en la que el ser humano tiene influencia. Estd dado en
grado de susceptibilidad. La vulnerabilidad puede ser a nivel nacional o regional, social,
institucional, econdmico, fisico-ecolégico (ambiental), etc.”®

La vulnerabilidad constituye uno de los componentes claves de los riesgos de desastre; es
el grado de exposicion de las personas, familias, comunidades, sociedades o de sus
recursos frente a las amenazas o peligros del medio. La vulnerabilidad es la resultante de la
interaccion de causas de fondo como son la insuficiente realizacién de los derechos de las
personas asociada a la pobreza, las desigualdades sociales o la discriminacion; las
presiones dinamicas como son las migraciones y las tendencias de crecimiento urbano y las
politicas publicas que no favorecen la seguridad social y de la infraestructura productiva; y
las condiciones inseguras de las personas y sus bienes.”

76 OMS. Cambio Climéatico y Salud Humana. http://www.who.int/globalchange/ecosystems /biodiversity/es/
7 DAJOZ, R. 1979.- Tratado de ecologia. Ed. Mundi Prensa, Madrid. http://www.cricyt.edu.ar /enciclopedia

/términos/DiversBiol.htm

78 CIECO. Centro de Integracién de Economia y Ecologia. Vulnerabilidad ante desastres naturales. ¢Cémo actuar?

7 La gestion del riesgo, los desastres y las instituciones educativas. Guia para Docentes EBR. MINEDU
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2.1.

Identificacion de Tendencias

En esta sequnda parte, se realizé la identificacion y el andlisis de tendencias, lo que permite conocer
la situacion actual y futura del contexto en el cual el territorio se desenvolverd; a su vez, se podra
priorizar definiendo cudles de dichos cambios afectan o afectarian de manera directa o indirecta las
actividades sociales, econdmicas, culturales, entre otras. Para la identificacién se realizd el escaneo y
seleccion de las principales tendencias, y el analisis de impacto.

Posteriormente, se priorizaron las tendencias que mas impactan en la regién, bajo dos criterios:
pertinencia y evidencia. Fueron calificadas en una escala del 1 al 5 (1 es la menor calificacion y 5 la
mayor). Los criterios de pertinencia se refieren al grado de vinculacion o relacion que tiene la
tendencia con la region y los de evidencia hace referencia a la confiabilidad de los datos cualitativos
y cuantitativos que sustentan la existencia de la tendencia. Al no poseer conocimiento absoluto del
futuro, la participacion e intervencién del equipo técnico que participa de diversas gerencias
regionales, direcciones regionales e instituciones publicas y/o privadas de la regiéon con
conocimientos de diversos sectores fue necesaria e importante en esta seccion.

Cuadro N° 13: Criterios para Seleccionar Tendencias

PERTINENCIA EVIDENCIA

La evidencia hace referencia a la
confiabilidad de los datos cualitativos o
cuantitativos que sustentan la existencia
de una tendencia.

La pertinencia es el grado de
Valor | vinculacion o relacion que tiene la
tendencia con el Sector.

5 L . . Existe evidencia contundente que demuestra
La tendencia tiene muy alta pertinencia ) . .
la existencia de la tendencia
4 L . . Existe evidencia que demuestra la existencia
La tendencia tiene una alta pertinencia .
de la tendencia
3 La tendencia tiene una mediana @ Existe cierta evidencia que demuestra la
pertinencia existencia de la tendencia
2 L . . Existe poca evidencia que demuestra la
La tendencia tiene poca pertinencia . ' .
existencia de la tendencia
1 La tendencia no es pertinente o lo es | No existe evidencia que demuestre la

en muy escasa medida existencia de la tendencia

De acuerdo a la mayor calificacién obtenida se identificaron veinte (20) tendencias que se mencionan
en el cuadro siguiente. Las tendencias mas representativas fueron incorporadas al modelo
conceptual, se analizé6 en qué componente y subcomponente tuvieron mayor impacto. Asimismo, se
muestra el puntaje alcanzado por cada tendencia (T), que es el promedio de las calificaciones de los
criterios (tendencias, pertinencia y evidencia).
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Cuadro N° 14. Listado de Tendencias en el Modelo Conceptual

1 | Incremento de comercio electrénico. 3 4 7
2 | Incremento de la actividad turistica. 5 5 10
3 Incremento de productos organicos. 3 4 7
4  Incremento de productos transgénicos. 3 3 6
5  Aumento de la competitividad mundial. 3 4 7
6  Crecimiento de la economia de los paises 4 4 8
asiaticos (China e India).
7  Variacion de los precios de los minerales. 5 5 10
8 | Generacion de economias verdes. 3 4 7
9 | Escasez de recursos hidricos. 4 5 9
10  Cambio climatico. 5 5 10
11 Incremento de la demanda de energia. 3 3 6
12 Incremento en la extincion de las especies. 4 4 8
13 Incremento de movimientos politicos —sociales. 3 4 7
14  Incremento de la corrupcion. 4 5 9
15  Mayor empoderamiento de la mujer. 4 4 8
16  Mayor reconocimiento de los derechos de 3 4 7
poblaciones en riesgo.
17  Migracion a las ciudades. 4 4 8
18  Desaceleracion de la natalidad. 5 4 9
19  Mayor desarrollo tecnoldgico 4 4 8
20  Incremento de los conflictos sociales 4 3 7

Elaboracién: Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de Ancash
2.2. Seleccion de Tendencias

Cuadro N° 15: Priorizacion de Tendencias en el Modelo Conceptual Segtn Puntaje

1 Cambio climatico (T1) 5 5 10
2 Incremento de la actividad turistica (T2) 5 5 10
3 Variacién de los precios de los minerales (T3) 5 5 10
4 | Escasez de recursos hidricos (T4) 4 5 9
5 | Incremento de la corrupcion (T5) 4 5 9
6 | Desaceleracion de la natalidad (T6) 5 4 9
7  Crecimiento de la economia de los paises asiaticos 4 4 8
(China e India) (T7)
8  Mayor empoderamiento de la mujer (T8) 4 4 8
9 Incremento en la extincion de las especies (T9) 4 4 8
10 | Migracién a las ciudades (T10) 4 4 8
11 | Mayor desarrollo tecnolégico (T11) 4 4 8

Elaboracién: Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de Ancash
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2.3. Descripcion de las Tendencias

T.1.

Cambio Climatico

El cambio climatico es un concepto relativamente nuevo, se trata de uno de los problemas
mas graves que enfrenta el planeta y quienes habitan en él. El cambio climatico es producto
de distintas actividades humanas, las emisiones constantes y desproporcionadas de gases por
parte de los paises industrializados, como el uso intensivo de combustibles fésiles, la quema
de bosques y el cambio de uso de tierras que aumentan la concentracion de gases de efecto
invernadero en la atmosfera, esto genera el aumento de las temperaturas e incrementa la
frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos. Hoy en dia se sabe que el cambio
climatico afectara severa y desproporcionalmente a la poblacién mundial.

Es ineludible la sensibilidad de la regién Ancash al cambio climatico. Particularmente, las
restricciones para visitar el nevado de Pastoruri y la reduccién de un 20% de las areas
glaciares revelan la emergencia ambiental.

Pero la desglaciacion es sdlo un factor. Para las instancias publicas, la problematica ambiental
en Ancash abarca el manejo de recursos naturales (suelos, aguas), el comportamiento de las
actividades econémicas (como la industria y la pesca) y el desordenado crecimiento de las
ciudades. Con el objetivo de afrontar estas amenazas latentes,

El Cambio Climatico Global no solo hiere dramaticamente la geografia. A la par del desafio
ambiental, afecta la vida humana. En la region Ancash, por ejemplo, 1.600.000 personas
viven alrededor de la cuenca del Rio Santa y dependen de fuentes hidricas de los glaciares, de
energia hidroeléctrica y de alimentos que producen, resultando la amenaza mayor.

Las proyecciones de emisiones de GEI presentadas en este documento fueron calculadas en el
afo 2007 para el corto, mediano y largo plazo por el Ministerio del Ambiente.*

Grafico N° 16: Proyecciones de emisiones de GEIl en la Categoria Energia

Proyeccion de emisiones de GEl en |a categoria Energia

ENERGIA
0000 e  En o gréfico se aprecia el crecimiento de las emisiones de la
50000 —— - CategoriaEnergia 1), partiendo como base delas emisiones del afio
- 2000 (25,400 Gg de CO,¢q) se proyecta una emisién de 42,500
pef (g de CO,eq 31 2010 (67% de aumento en 10 afios), de 51147 Gg
212020 (20% de aumento en 10 aflos) y de 70,961 Gg al 2050
(39% de aumento en 30 afios). Se observa que las emisiones de
este soctor casi se triplican en 50 anos (2000-2050).

§ I

000 20 20 1%
Foente MINEM 2005b)

80 Ministerio de Energia y Minas 2009

86




Grafico N° 17: Proyecciones de emisiones de GEI en la Categoria Procesos Industriales

Proyeccion de emisiones de GEI en la categoria Procesos Industriales

Paralacategonia Procesos Industriales (2] se proyecta, partiendo de
las emisiones del 2000 (7917 Gg de CO, eq), emisiones del orden
de 14,854 Gg para el 2010, de 18,943 Gg al 2020 y de 23977 Gg
2l 2050, Se observa un aumento de 88% enlos 10 primeros afios,
seguido de un aumento de 28% enlos 10 siguientes y un aumento
de s6lo 27% en los 30 siguientes afos hasta el 2050,

ogﬁ?ﬁﬁi

Grafico N° 18: Proyecciones de emisiones de GEIl en la Categoria Agricultura

Proyeccion de emisiones de GEI en la categoria Agricultura

AGRICULTURA

En la categoria Agricultura (4], partiendo como base de las
emisiones del afio 2000 (22,544 Gg de Ca,eq) se proyecta una
emisién de 39,303 Gg de CO,eq al 2010 (4% de aumento en
10 aflos), de 49751 al 2020 (27% de aumento en 10 aflos) y de
74,259 Gg al 2050 (49% de aumento en 30 aflos). Se observa que
las emisiones de este sector se triplican en 50 afios (2000-2050),

En el afio 2009, en cuanto a los estudios presentados en el Resumen Ejecutivo Escenario
Climatico en el Perd para el afio 2030, concluye en su diagnostico actual:

v' La precipitacién presenta incrementos en la costa y sierra norte y disminucién en la selva
norte, sin mayores patrones en el resto del territorio.

v' Las temperaturas maximas y minimas se han incrementado hasta en 0,2 °C/ década en casi
todo el territorio.

v' Los periodos secos (CDD) estan incrementandose en mayor intensidad que los periodos
hdmedos (CWD) a nivel nacional.
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v’ la intensidad de las precipitaciones estd incrementandose en la costa y sierra norte,
mientras que esta disminuyendo en la sierra central. La sierra sur presenta variaciones
moderadas en ambos sentidos.

v' la frecuencia de lluvias moderadas e intensas se ha incrementado en la costa y sierra
norte, mientras que ha disminuido en la sierra central.

En general, el nimero de dias frios tiene una marcada tendencia a disminuir, mientras que los
dias calidos estan incrementandose en los Gltimos 40 afios.

Con respecto a las noches frias, estas estan disminuyendo a la par del incremento de noches
calidas.

Los factores locales o regionales modulan la distribucion espacial de los indicadores extremos,
presentando en muchas zonas discrepancias.

Las sequias no muestran tendencia, ya sea de incrementos o disminuciones de dichos eventos
en el transcurso del tiempo. La region de la selva asi como la sierra sur ha presentado la
mayor frecuencia de sequias moderadas y severas.

Mientras en sus conclusiones respecto al 2030 sefiala:®'

La precipitacion presentaria incrementos y disminuciones no muy significativas en promedio
para la década del 2030 entre +10% a -10% en relacién a su clima actual. En la costa y sierra
norte, parte de la sierra central y selva sur, se registrarian incrementos de hasta 20% y
disminuciones también de hasta 20% en la selva norte y parte de la sierra central y sur.

Las lluvias extremas estimadas mostrarian un probable decrecimiento en los proximos 30 afos
en gran parte del territorio.

En general, se registraria un incremento de la temperatura maxima de hasta 1,6°C en
promedio (0,53°C/década), y de hasta 1,4°C para la temperatura minima (0,47 °C/década).

Los mayores incrementos se presentarian en la costa y sierra norte, en la selva norte y en la
sierra central y sur del pais.

En septiembre del aho pasado, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC)
de la ONU concluyé que el fenémeno es inequivoco y la principal causa es la accion humana.
En la primera parte de su quinto informe, el grupo de expertos advirti6 que de seguir
aumentando las emisiones de gases de efecto invernadero hacia 2100, la temperatura media
global aumentaria, en promedio, 1 °C (rango de 0,3 °Cy 1,7 °C), en el mejor de los escenarios
y 3,7 °C(entre 2,6 °Cy 4,8 °C), en el peor.

Parte del borrador del andlisis -realizado por 310 investigadores, de todos los paises, fue
filtrado por el diario britanico The Independent. El documento prevé que el cambio climatico
tendra consecuencias en la salud, elevando el niumero de olas de calor e incendios intensos y
aumentando el riesgo alimentario y de enfermedades transmitidas por el agua. Sostiene que
sin una inversion acelerada en las adaptaciones previstas, el cambio climatico para el 2050
aumentaria el nimero de nifos desnutridos menores de cinco afios de 20 a 25 millones a nivel
mundial (17% a 22%). Entre las proyecciones, el informe estima que el Producto Interno Bruto
(PIB) mundial se reducira entre 0,2% y 2% al afo si las temperaturas suben 2,5 grados sobre
los niveles preindustriales. Hasta ahora, la temperatura global ha subido 0,84 °C desde fines
del siglo XIX, la mayor parte a partir de la década de 1930. Se advierte que disminuiran los

81 Escenario Climatico en el Perd para el afio 2030. Resumen Ejecutivo 2009. MINEM
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recursos hidricos superficiales y subterraneos en la mayoria de las regiones subtropicales
secas, que afectara también a las especies que enfrentan un mayor riesgo de extincion. Eso,

ademas de la pérdida de ecosistemas y paisajes tnicos.®

Grafico N° 19: Temperatura Promedia Global
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Mapa N° 29: Temperaturas Medias Anuales
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82 Cambio Climético: Informe de la ONU. Diario La Tercera
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Mapa N° 30: indice de Desempeiio Ambiental en el Mundo

DESEMPENO AMBIENTAL
Blue indicates good Red indicates poor
performance performance
0.0312 0.941
T.2. Incremento de la Actividad Turistica®

El turismo es uno de los sectores mas présperos del planeta; da trabajo a uno de cada once
ciudadanos del mundo e impulsa mil cien millones de viajes anualmente.

Durante décadas, el turismo ha
experimentado un continuo crecimiento
y una profunda diversificacién, hasta
convertirse en uno de los sectores
econdémicos que crecen con mayor
rapidez en el mundo. El turismo mundial
guarda una estrecha relacion con el
desarrollo y se inscriben en él un
nimero creciente de nuevos destinos.
Esta dinamica ha convertido al turismo
en un motor clave del progreso
socioecondmico.

F‘

0%

DE EXPORTACKONES
DESERVICES

DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

LAIMPORTANCIA DEL TURISMO _
©O0rganizackn Mundie! del Tursmo (UNWTO) 2015

Hoy en dia, el volumen de negocio del turismo iguala o incluso supera al de las exportaciones
de petréleo, productos alimentarios o automdviles. El turismo se ha convertido en uno de los
principales actores del comercio internacional, y representa al mismo tiempo una de las
principales fuentes de ingresos de numerosos paises en desarrollo. Este crecimiento va de la
mano del aumento de la diversificacion y de la competencia entre los destinos.

La expansion general del turismo en los paises industrializados y desarrollados ha sido
beneficiosa, en términos econdmicos y de empleo, para muchos sectores relacionados, desde
la construccién hasta la agricultura o las telecomunicaciones.

8 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
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La contribucién del turismo al bienestar econémico depende de la calidad y de las rentas que
el turismo ofrezca. La OMT ayuda a los destinos a posicionarse, de forma sostenible, en unos
mercados nacionales e internacionales cada vez mas complejos. Como organismo de las
Naciones Unidas dedicado al turismo, la OMT insiste en que los paises en desarrollo pueden
beneficiarse especialmente del turismo sostenible y actia para que asi sea.®*

Grafico N° 20: Origen de los Turistas que mas han gastado durante 2014
(Miles de millones de ddlares)

China

1286

EEUU

Alemania

Rusia

Fuente: OMT

Cuadro N° 16: Figuras Clave del Turismo Mundial

Llegadas de turistas internacionales Cuota de

Mundo 435 527 674 809 949 1.087 1.133 4.3 3,8
Economias avanzadas? 296 336 420 466 513 586 619 58 32
Economias emergentes® 139 1 253 343 435 501 513 24 4.6

Por regiones de la OMT:

Europa 261,5 304,7 3864 4530 4889 5664 5818 51,4 3.9 49 2,7 2.8
Europa del Norte 28,7 36,4 44 8 599 62,8 674 71,3 6,3 1.5 29 5.9 2.0
Europa Occidental 1086 1122 1397 1417 154.4 170.8 174.5 154 3.6 28 2.2 2.3
Europa Central/Criental 339 581 89,3 Q5.1 98,4 1273 1211 10,7 9.1 7.7 -4.8 27
Europa MeridionalMedit. 90,3 980 1326 1564 1733 2010 2148 19,0 1.9 5.6 6.9 3.6

- de los cuales UE-28 2301 2680 3305 3679 3843 4338 4551 40,2 3.0 4.0 4.9 24

Asia y el Pacifico 55,8 821 1103 1540 2054 2498 2633 232 6,9 6,8 54 6,1
Asia del Mordeste 26,4 41,3 583 B5.9 111,65 1270 1363 12,0 6,0 34 7.3 53
Asia del Sudeste 21,2 285 363 49.0 70,5 4.3 96,7 85 87 113 2.6 7.9
Oceania 52 B 9,6 10,9 11,4 12,5 13,2 1,2 4.2 4.6 57 21
Asia Meridional 31 4.2 G,1 8.1 12,0 16,0 17,1 15 59 11,4 6.8 8.6

Américas 928 10941 1282 1333 1504 167,5 181,0 16,0 4.5 31 8,0 a5
América del Norte 71,8 BO.,7 /1.5 B9.9 895 1102 1204 10,6 4.1 3.6 8.2 a3
El Caribe 11,4 14,0 171 18,8 19,5 21,1 224 2,0 31 28 6.2 2,0
Ameérica Central 1.9 2.6 4.3 6.3 7.9 9.1 9.6 0.8 7.3 26 5.6 4.8
América del Sur 7T 11,7 153 18,3 231 271 28,6 25 6,3 1.5 5.4 51

Africa 14,7 18,7 26,2 34,8 49.5 54,4 55,7 4,9 4,8 4,7 24 54
Africa del Norte B4 7.3 10,2 13,9 18,8 19,6 19,8 1.7 a7 6,0 09 4.0
Africa Subsahariana 6,3 11,5 16,0 20,9 30,8 347 3549 32 2.8 4.1 3.3 6,2

Oriente Medio 9.6 12,7 224 33,7 54,7 48,4 51,0 4,5 =53 =31 54 4.7

Fuente: Organzacion Mundal del Tudsmo [OMT-LUNWTON & (Citras procedentes de B OMT-UMWTO, mayo de 2015)

" Clesificacidn basada en & Fondo Moneteno internacional (FAI), véese el ansxo estedistion del FMI World Economic Outiook de atril de 2015, pagina 150, en wwwdmi.orglesdemalinsics asooctid=20.

8 Organizacion Mundial del Turismo. OMT
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del PBI efecto directo,
indirecto e inducido

de cada empleados
billones de dolares en
exportacion
de las exportaciones
mundiales
De millones de turistas
internacionales en 1950

a millones en 2014
De a mil millones de
turistas internos

millones de turistas

internacionales previstos en

El sector turismo tiene un impacto econémico significativo en el mundo,
su contribucién al PBI mundial asciende a 9%, generando US$ 6.6
trillones y 260 millones de empleos (1 de cada 11 empleos son
generados por la actividad turistica). Para el 2023, se estima que la
contribucion del turismo al PBI mundial serda de 10%, generando US$
10.5 trillones y 340 millones de empleos (1 de cada 10 empleos seran
generados por la actividad turistica).

De igual manera, el turismo en el Perd ha venido creciendo de manera
sostenida. Entre el 2002 y el 2012, la llegada de turistas internacionales
crecid de 1.1 a 2.8 millones, la generacion de divisas se cuadriplico
pasando de US$ 837 a US$3,288 millones. Asimismo, en el 2012 el
turismo gener6 1'081,035 empleos y su contribucion directa al PBI
nacional fue de 3.7%

Dentro de las perspectivas a futuro, se estima que para el 2021 la
llegada de turistas internacionales al Per(i ascendera a 5.1millones de
turistas, la generacion de divisas a US$ 6,852, la generacion de empleo a
1.274 millones y la contribucion directa del turismo al PBI nacional sera
de 4.24%.

Bajo este contexto, el potencial de crecimiento del sector turismo es alto,

tanto en turismo receptivo como interno. En turismo receptivo, el Perd tiene una tasa de
crecimiento de arribos de turistas y viajeros internacionales (8.1%) que esta por encima de la
tasa promedio de la region (3.7% para Latinoamérica) y por encima de la media mundial
(2.2%)4. Por otro lado, el turismo viene creciendo fuertemente impulsado por el incremento
del poder adquisitivo de la clase media y el considerable incremento del flujo de viajeros por
ocio, recreacion y negocios dentro del pais.®

Grafico N° 21: Turismo, Ranking Mundial y Ranking América Latina

Ranking mundial

El ranking de los paises que mas wwristas reciben es:

N Pels (:-Tm"\:’s) ,z‘t;wzom

1 Francia 837 01%

2 Estados Uniios 748 68%

3 Espafia 650 0%

4 China 550 0,1%

S Italia 48,6 18%

6 Turquia 398

7 Alemania 330 46%

B Reino Unido 326 50%

9 Rusia 298 53%

10 México 29,1 20,5%

Fuente: Organizacion Mundial del Turismo

Turistas S

N°  Pais (i ) Crecimiento (%)
1 México 29 205%
2 Argenting 59 131%
3 Brasil 58 =
4 Repdblica Dominicana 51 96%
5 Chile 36 27%
6 Puerto Rico 32 14%
7 Pery 32 1.6%
8 Cuba 29 50
9 Uruguay 26 0.1
10 Colombia 25 121
n Costa Rica 25 41
* En el caso de Brasil el nimero es de 2013. Pendiente tener datos de 2014

8 Plan Estratégico nacional de Turismo 2012-2021. MINCETUR.
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T.3. Variacion de los Precios de los Minerales®

La mineria por su naturaleza es financieramente costosa, ambientalmente invasora y
socialmente intrusa. Con todo esto, muchos paises han sabido manejarla con éxito,
convirtiendo su riqueza mineral en riqueza nacional (Industria Minera), la cual provee al pais
los medios econdmicos necesarios para enfrentar sus problemas ambientales y aspiraciones
sociales.

La época de los precios altos de los minerales (o commodities, como se los llama
genéricamente en inglés) (ahos 2005-2007) parece haber decaido. El tiempo actual se
presenta marcado por precios relativamente mas estables y con ligeras tendencias al alza o a
la baja.

En general, los precios de los metales son inestables y dificiles de predecir. Muchas veces
porque se mueven en base a las dos emociones basicas de los inversionistas: miedo y
ambicion.

Las crisis son un factor clave para el precio de los minerales. Y para muestra un botén. China
es el pais que consume mas del 40% de todos los metales del mundo y, en la dltima década,
el dinamismo de su economia catapulté aumentos del PBI superiores al 10% anual. Esto
produjo un verdadero auge positivo en los precios de las materias primas. Pero la situacion ha
cambiado. La economia china evidencié muestras de agotamiento y una tendencia a la baja
desde finales de 2011, cuando su PBI baj6 a solo una cifra. Su menor demanda empujé los
precios a la baja.

Estados Unidos y la Comunidad Europea, por su parte, son también consumidores muy
importantes de minerales y han pasado una recesion muy grande (aun presente en algunos
casos). La consecuencia: hay menos demanda y mas presion para que los precios bajen. La
esperanza actual se fija en que Estados Unidos logre remontar a plenitud su crisis y que
Europa salga completamente de ella. Si ambos sectores demandantes del mundo se
recuperan, entonces los precios de los metales pueden volver a resurgir.

Grafico N° 22: Evolucion de los Diferentes Precios de Commodities Minerales

8 Direccion General de Mineria - DPM - Direccion de Promocion Minera

93



Mucho se comenta sobre la caida del precio internacional de los metales, siendo los de mayor
preocupacion el cobre y el oro, ya que estos representan el 73,2% de las exportaciones del
sector minero peruano y el 50,4% de las exportaciones tradicionales (a febrero 2014). Se
espera que al 2016 se duplique la produccién nacional de cobre y no presente mucha
variacién la del oro; pero écuanto de esto influird en los precios futuros de dichos metales?

En el siguiente cuadro se observan las proyecciones de produccion de los principales metales
del Perd.

Grafico N° 23: Produccion Minera (Por Metal)

5.4 Mikornes
: 2.3 Mikcoes o
' & Mila t 2 Milones hike
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11.2Milcoes
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258 Milcnes
. . 240 Mil 212 M 275 M China
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i - ~nes 1 4 Milones
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53 Mikcneas
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CEETaRNANT
2000 2011 20146e 2012
Fuente: US Geological Survey, MEM, MEF.

El mercado mundial del cobre estd cambiando, pasando de una situacion de déficit a una de
superavit. En el 2013 la produccién se incrementd en 7%, por encima de lo esperado, debido a
los incrementos en la produccion de las minas de Chile, China y Mongolia, ademas del inicio
de nuevos proyectos en varios paises.

Para el 2014 y 2015, se proyecta que la produccion mundial de cobre seguira aumentando a
tasas importantes, debido a que continuaran entrando en operaciones nuevas minas en Perd,
Chile, Congo, China, Zambia, Mongolia y México. Solo el Per espera duplicar su produccion
de cobre en los préximos cuatro afos.

Por otro lado, los temores por la desaceleracion de la economia china, principal consumidor de
este metal, se mantienen. Por lo tanto, los cambios, tanto a nivel de la oferta como de la
demanda, sequiran teniendo un impacto en la cotizacion del cobre: algunas proyecciones,
como las de la Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO), estiman para los afios 2014 y 2015,
que el precio se situaria en US$/Ib 3,05 y US$/Ib 3,00, respectivamente.

En tanto, el Marco Macroeconémico Multinanual (MMM), proyecta un precio de US$/Ib 3,00
en el 2014, el cual descenderia a US$/Ib 2,90 al 2017, debido la estabilizacion de la economia
china, sacrificando sus altos niveles de crecimiento en el corto plazo, ademas del superavit de
la produccion mundial, mencionado anteriormente.
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En el caso del oro, la demanda de China se incrementé en 90% en el 2013, superando a la
India y convirtiéndose en el principal mercado de destino de este metal en el mundo. La
produccién mundial ha crecido a tasas minimas y no es suficiente para satisfacer la demanda;
sin embargo es conocido que en el caso del oro no es suficiente tomar en cuenta los
fundamentos del mercado. En el 2013 han surgido fuentes no tradicionales de oferta, como las
ventas de oro de los fondos cotizados y negociados en bolsa (Exchange Traded Fund) y las
salidas de inventarios en las diferentes bolsas.

Las proyecciones para el 2014 y 2015, son de US$/oz 1,320 y US$/oz 1,420, respectivamente.
Se espera que las fuentes no tradicionales de oro ejerzan presiones a la baja en el 2014, pero
no en la misma magnitud del 2013. A medida que se agoten estas fuentes no tradicionales, el
precio internacional volveria a su tendencia alcista.

EI MMM, elaborado por el Ministerio de ™ proveccién de Cotizacion del Cobre y Oro:
Economia y Finanzas del Perd, proyecta Prom. 2014-2017
un escenario mas conservador con 125 p—
respecto a otros pronosticos, con
proyecciones para el 2014 y 2015, de
US$/0z 1,250 y US$/oz 1,190, debido al
retiro del estimulo monetario de la FED
y la fortaleza del délar. Para el 2017, 320 20¢
estima un precio US$/oz 1,250 por una -
mayor demanda del metal y Ia
. ./ . Consensus MMM Consensus MMM
normalizacion de las condiciones Forecasts Forecasts
. . Cobre (¢US$/Ib) Oro (USSJoz.tr.)
monetarias de Estados UnIdOS. Fuente: Bloomberg, Consensus Forecast Febrero 2014,
proyecciones MEF.

En este escenario, como hemos
sefalado, el Perd se encuentra en un momento de incremento significativo de la produccion de
cobre para los proximos afos: la entrada en produccién de Toromocho, Las Bambas,
Constancia, las ampliaciones de Cerro Verde y Toquepala, entre otros proyectos, significan un
aporte adicional para ampliar el superdvit en el mercado mundial. En el caso del oro, la
produccién peruana continda a la baja, luego de alcanzar un pico el afio 2006. ¥’

T.4. Escasez de los Recursos Hidricos

En todo el mundo, la actividad humana y los factores naturales estan agotando los recursos
hidricos disponibles. Aunque en la Gltima década la sociedad se ha ido concienciando de la
necesidad de mejorar la gestion y proteccion del agua, los criterios econdmicos y los factores
politicos tienden todavia a dirigir todos los ambitos de la politica del agua. La ciencia y las
mejores practicas a menudo no reciben la atencion adecuada.

La presion sobre los recursos hidricos esta aumentando, principalmente como resultado de
actividades humanas tales como la urbanizacion, el crecimiento demogréafico, la elevacion del
nivel de vida, la creciente competencia por el agua y la contaminacion, cuyas consecuencias se
ven agravadas por el cambio climatico y las variaciones en las condiciones naturales.

Grafico N° 24: Disponibilidad de Recursos Hidricos en el Mundo

87 Cooperacién Accién Solidaria para el Desarrollo. http://www.cooperaccion.org.pe/actualidad-
minera-del-peru-179/117-actualidad-minera-del-peru-179/1918-las-proyecciones-del-precio-
internacional-del-cobre-y-oro
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Fuente: UNESCO. Elaboracion propia
Departamento de Urbanismo y Ordenacion del Territorio (DUyOT). Rafael Cordoba Hemandez

El agua dulce y la energia son cruciales para el bienestar humano y el desarrollo
socioecondmico sostenible. Hoy en dia se reconoce ampliamente su importancia para
progresar en todas las categorias de los objetivos de desarrollo. Las crisis regionales y
mundiales —climaticas, de pobreza, hambre, salud y finanzas— que amenazan el sustento de
muchos, especialmente de los 3 mil millones de personas que viven con menos de 2,50
délares al dia, estan interrelacionadas con el agua y la energia. A nivel mundial, se estima que
unos 768 millones de personas siguen sin acceso a una fuente mejorada de suministro de
agua —aunque algunas estimaciones cifran el nimero de personas cuyo derecho al agua no
esta cubierto en 3,5 mil millones — y 2,5 mil millones permanecen sin acceso a saneamiento
mejorado.

La escasez de agua nos amenaza a todos, amenaza nuestro bienestar, arriesgando nuestros
medios de subsistencia y en ocasiones poniendo en peligro nuestras vidas. En los paises mas
prosperos la escasez de agua dificulta el crecimiento econémico y disminuye la calidad de
vida. En los paises pobres especialmente entre la gente de menores ingresos - la escasez de
agua de buena calidad en cantidades adecuadas ya es una carencia mortal. Produce
enfermedades, bloquea el desarrollo, profundiza las desigualdades en las oportunidades de
ingresos y socava la supervivencia de sociedades enteras. En todas partes, el ambiente natural
se pone en peligro por esta escasez y por los torpes intentos de sobreponerse a ella. El riesgo
de conflictos se intensifica cuando la escasez de agua se presenta en los limites entre etnias o
clases diferentes, en las fronteras internacionales o entre comunidades urbanas y rurales.

Se prevé que la demanda mundial de agua (en términos de extraccion de agua) aumentara
cerca de un 55% para el afo 2050, principalmente debido a la creciente demanda de la
produccion (400%), generacién de energia térmica (140%) y consumo doméstico (130%).
Como resultado, la disponibilidad de agua dulce estara bajo mayor presion durante este
periodo, y las previsiones apuntan a que mas de un 40 % de la poblacion mundial vivira en
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zonas con severos problemas hidricos para el 2050. Existe una clara evidencia de que las
reservas de agua subterranea estan disminuyendo; se estima que un 20% de los acuiferos del
mundo estan sobreexplotados, algunos de forma critica. El deterioro mundial de los
humedales esta reduciendo la capacidad de los ecosistemas de purificar el agua.88

Siete. mil millones de
personas  padeceran
escasez de agua en
2050 debido a los

Disponibilidad de Agua

(m per capita/afio) i
I oo efectos del cambio
ol climatico sobre los

Baja
Catastréficamente baja

recursos hidricos,
segun el Gltimo informe
de Naciones Unidas

publicado en visperas
R a0iNa del Foro Mundial del
s desOires ' Agua (16 y el 23 de
marzo) y del Dia
Mundial del Agua, que
se desarrolla el préximo dia 22. El origen de la crisis no hay que rastrearlo en la propia
naturaleza, sino en la gestion de los recursos hidricos, esencialmente causada por la utilizacion
de métodos inadecuados. Las aguas contaminadas de los rios que cruzan los paises mas
pobres del planeta. Muchos de ellos hunden sus pies en el barroso fondo para buscar metales
preciosos que luego canjean por unas pocas monedas. Otros, en cambio, se zambullen para
acercarse a los cruceros que, cargados de turistas, navegan esos rios llenos de historia y
miseria. Las barandas de los barcos marcan la distinta suerte corrida por unos y otros:
mientras a los que estan a bordo el final del dia les espera con reparadoras pompas de jabdn,
los nifios continuaran en sus pompas de agua, a las que indefectiblemente estan condenados.
Si a estos pequefios el presente se les presenta sombrio, el futuro asoma todavia mas
desalentador. La Tierra se enfrenta en este comienzo del siglo veintiuno con una grave crisis
del agua.

+500 Rtros
+/-350 | S00 hitros

La verdadera tragedia: Asi lo destaca el informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
de los Recursos Hidricos en el Mundo, titulado Agua para todos, agua para la vida, publicado
en visperas del Foro Mundial del Agua(16 y el 23 de marzo) y del Dia Mundial del Agua, que
se desarrolla el proximo dia 22.

La verdadera tragedia de esta crisis es su efecto sobre la vida cotidiana de las poblaciones
pobres que sufren el peso de las enfermedades relacionadas con el agua, viviendo en entornos
degradados y a menudo peligrosos, luchando por ganarse la vida y por solventar sus
necesidades basicas de alimentacion.

El origen de la crisis no hay que rastrearlo en la propia naturaleza, sino en la gestion de los
recursos hidricos, esencialmente causada por la utilizacion de métodos inadecuados.

8 Informe de la ONU sobre Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo dedicado integramente a la relacion entre
el agua y la energia.
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T.5.

El informe de Naciones Unidas asegura que se trata de un problema de actitud y de
comportamiento, problemas en su mayoria identificables y localizables.

Y si bien este dato abre una puerta hacia la esperanza, la inercia de los lideres y la ausencia de
una conciencia clara sobre la magnitud del problema por parte de la poblacion mundial,
impiden que se lleven a cabo medidas correctivas.

Escasez aguda de agua: Unicamente el 2,53% del total de agua existente en el planeta es
dulce y el resto es salada. Aproximadamente las dos terceras partes del agua dulce se
encuentran inmovilizadas en glaciares y al abrigo de nieves perpetuas.

Por otra parte, los recursos de agua dulce se ven reducidos por la contaminacién. Unos dos
millones de toneladas de desechos son arrojados diariamente en aguas receptoras, incluyendo
residuos industriales y quimicos, vertidos humanos y desechos agricolas (fertilizantes,
pesticidas y residuos de pesticidas).

Como siempre, las poblaciones mas pobres resultan las mas afectadas, con un 50% de la
poblacién de los paises en desarrollo expuesta a fuentes de agua contaminadas.

Asimismo, las estimaciones mas recientes sugieren que el cambio climatico sera responsable
del alrededor del 20% del incremento de la escasez global del agua.

Datos preocupantes: Al respecto se considera que de aqui al ano 2050, siete mil millones de
seres humanos que viviran en sesenta paises, padeceran graves penurias de agua. El informe
clasifica 180 paises y territorios segun la cantidad y calidad de agua disponible- Kuwait, Gaza,
Emiratos Arabes, Bahamas y Qatar son los que acusan mayores necesidades por disponer de
las menores reservas de agua potable por individuo.

En el otro extremo figuran Finlandia, Canadd, Guyana Francesa, Islandia, Guyana, Surinam y
Congo-Kinshasa, paises todos ellos con las mayores reservas de agua potable por individuo.

Asi, entre todos los objetivos que las distintas instancias internacionales han establecido en los
Gltimos afos — las Metas de Desarrollo del Milenio para el 2015, adoptadas por la Cumbre de
las Naciones Unidas de 2000, por ejemplo -, muchos de ellos han colocado a la problematica
del agua en un sitio preferente.

En este sentido, la Declaracion Ministerial de La Haya de marzo de 2000 aprob6 una serie de
desafios como base de la accion futura.

Incremento de la Corrupcion

Contrariamente a la creencia popular, la liberacion de los mercados y la no intervencién no son
remedios para la corrupcion. Ningln sistema es totalmente libre de corrupcién. Ademas, la
corrupcion exacerba las circunstancias ya dificiles de los Estados en situaciones de conflicto y
de los que tienen economias en transicidn. Se acepta ampliamente que la corrupcion es un
impedimento al desarrollo. Si no se la combate como cuestion prioritaria, puede obstaculizar
todos los otros esfuerzos para impulsar eficazmente el programa de desarrollo, tanto a nivel
internacional y como nacional. Como minimo, la lucha contra la corrupcién requiere un
compromiso incondicional de los lideres politicos y un poder judicial incorrupto.
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La corrupcion politica abarca una gama amplia de practicas, desde la financiacion irregular de
partidos y elecciones, y la adquisicion de votos, hasta el comercio de influencia por los
politicos y los titulares de cargos publicos elegidos.

La corrupcion dentro del sistema de justicia amenaza su independencia, imparcialidad y
equidad, y socava el Estado de derecho, aspectos que son esenciales para el crecimiento
econdmico y la reduccién de la pobreza. La corrupcién dentro del sistema de justicia también
afecta negativamente al desarrollo econémico y desalienta la inversion extranjera directa.

En el sector privado, la corrupcion se considera desde hace mucho tiempo como una parte de
los negocios. Sin embargo, el sector privado ha llegado a comprender los riesgos de la
corrupcion: distorsiona la competencia leal y las reglas de una economia de mercado libre,
repercute negativamente en la calidad de los productos y los servicios, debilita las perspectivas
para la inversién econdémica y socava la ética empresarial

El saqueo de patrimonios y el blanqueo del producto de la corrupcién plantean un importante
reto a la comunidad internacional y pueden llegar a destruir toda la economia nacional y
debilitar el desarrollo. Perjudican la asistencia externa y el libre comercio, agotan las reservas
monetarias, reducen la base impositiva, dahan la competencia y aumentan los niveles de
pobreza. Los activos robados provienen normalmente de dos tipos de actividades: el cohecho
y el desfalco de activos estatales.

La corrupcion y los conflictos: En muchos casos, se ha determinado que la corrupcién prolonga
los conflictos e impide la reconstruccion y el fortalecimiento de las instituciones después del
conflicto. ®

En la 20 edicién del indice de Percepcién de la Corrupcién, algunos de los descensos més
marcados, de entre 4 y 5 puntos, fueron China (36 sobre 100), Turquia (45) y Angola (19), a
pesar de haber tenido un crecimiento econdmico promedio de mas del 4 por ciento en los
ultimos cuatro afos.

Desde el afio 1995 la organizacion de la sociedad civil llamada Transparencia Internacional
(T1), publica un estudio en donde revela el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC), en linea
con su objetivo de lucha contra la corrupcion a nivel mundial.

Transparencia Internacional define la corrupcién como el abuso de poder publico para el
beneficio personal, por lo tanto se centra en medir la corrupcion existente en el sector
gubernamental en el mundo. La corrupcién disminuye las oportunidades de crecimiento y de
mejora en la calidad de vida de la poblacion. El IPC se elabora sobre la base de diversas
fuentes independientes que se centran en recabar las percepciones de expertos y de
empresarios durante los dos afos anteriores a la publicacion del estudio. Luego, para
consolidar el total de encuestas se genera una base comin entre 0 (maxima corrupcién) y 10
(minima corrupcién) con la cual se arma el indice. En el afo 2010, los resultados revelan que
el pais percibido como menos corrupto del mundo es Dinamarca (9.3), seguido de cerca por el
resto de paises nordicos, mientras que en el ultimo lugar se encuentra Somalia (1.1). Con
respecto a América del Sur, Chile lidera la region al ubicarse posicion namero 22 del mundo

8 ONU Oficina Contra la Droga y el Delito.
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con un indice de 7.2. Por su parte, Per( se ubica en el cuarto lugar de la regién y en el puesto
78 a nivel mundial con un IPC de 3.5.

En nuestra region es una practica constante lo anteriormente glosado, la falta de organizacion
y el clientelismo creado por “politicos” que asumen el poder como parte de sus logros
personales, ha permitido que la corrupcién prospere en forma inimaginable y se hace con la
permisividad de la poblacion, lo que es alarmante. La corrupcion en Ancash, se ésta dando en
todos los niveles y los mas proclives son los gobiernos ediles, los mismos que, por los fuertes
presupuestos que manejan y la absoluta falta de control de los que gozan, hace que sean
inmunes a cualquier fiscalizacion o control.

Mapa N° 31: Mapa de la Corrupcion en el Mundo 2014
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De acuerdo al informe de Transparencia Internacional, la situacion es bastante alarmante.
Como podemos observar, ni un solo pais obtiene una puntuacion perfecta y mas de dos tercios
de ellos registran una puntuacién por debajo de 50.

El continente americano, no registré grandes diferencias con respecto a los afios anteriores.
Pero este estancamiento no podemos considerarlo una buena noticia. Aunque siempre existe
la posibilidad de que empeore la situacién, esto también significa que se ha desperdiciado un
afo mas la oportunidad de reforzar los controles e instituciones democréticas, tal y como
defiende Alejandro Salas, director del departamento para América de TI.

En Latinoamérica podemos encontrar ejemplos de cémo la corrupcion permite a bandas
criminales capturar instituciones publicas, como es el caso de la matanza de los 43 estudiantes
de Iguala, México (con una puntuacion de 35), o de cdmo la mayor empresa de un pais puede
ser saqueada por politicos y actores privados creando un agujero de miles de millones de
délares, como es el caso de Petrobras en Brasil (43). Sucesos de este tipo, hacen comprender
la urgencia de tomar medidas anticorrupcion en una buena parte de estados sudamericanos. Y
aunque evidentemente no podemos generalizar a todos los paises los mismos problemas y
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soluciones, Tl identifica una serie de medidas necesarias para asegurar el correcto
funcionamiento de las instituciones democraticas en la region.

Asia Pacifico. Lo mas destacable de la region que abarca el sur asiatico y Oceania, es que las
economias que mas crecen econdmicamente son las que mas crecen también en términos de
corrupcion. En las naciones mas poderosas de la regién, China (36) e India (38), el discurso
contra la corrupcion no se ve respaldado con la misma decision en los hechos.

A pesar de la campafa para cazar “tigres y moscas” (grandes y pequefios cargos publicos
involucrados en corrupcién) y los esfuerzos por parte del gobierno, China es un poco mas
corrupta que los anos pasados, de acuerdo con el indice. Los procesos judiciales abiertos
recientemente se ven en gran medida como una forma de reprimir a los opositores politicos
del régimen en lugar de auténticas operaciones anticorrupcion.

India ha hecho grandes esfuerzos para erradicar la corrupcién en una democracia innovadora
que esta involucrando con éxito a una vibrante sociedad civil. Sin embargo, carece de
estructuras de control y rendicién de cuentas adecuadas, por lo que la corrupcion sigue
azotando sus instituciones y poniendo en peligro su desarrollo econémico.

Europa y Asia central Quiza la nacion que mas llama la atencién en esta region por la
importante caida de su puntuacion, es Turquia (50 en 2013, 45 en 2014). La inoperancia del
gobierno turco y su empefo en deshacerse de sus rivales politicos antes que hacer frente a la
corrupcion endémica, le esta pasando factura al gobierno de Erdogan.

Caben destacar los casos de Rusia (27) y Ucrania (26), con una puntuacién muy por debajo de
los demas paises de la regién. También encontramos algunos de los paises menos corruptos
del mundo, como Dinamarca (92 y primero en la clasificacion), Finlandia (89), Suecia (87) o
Noruega (86). En un término medio se sitdan la gran mayoria de naciones del sur y centro de
Europa. Francia, Espafa e Italia han procesado este afio a varios cargos politicos y empresarios
del mas alto nivel. La revelacion de casos de corrupcion en estos paises ha provocado
protestas multitudinarias por parte de la ciudadania, lo que refuerza en la mayoria de los casos
la lucha de las autoridades contra estas practicas. Otros paises como Rumania, Bulgaria,
Hungria, Replblica Checa y Eslovaquia también han sufrido protestas ciudadanas relacionadas
con casos de corrupcion.

Oriente Medio y Norte de Africa: En esta region encontramos 3 de los 10 (ltimos paises en la
clasificacion. Tal y como comenta Ghada Zughayar, directora del departamento para OM y
Norte de Africa de TI, esta region sufre varios problemas estructurales que hacen que los
gobiernos corruptos campen a sus anchas en casi todas las naciones que las integran.

En primer lugar la regién sufre problemas importantes de seguridad, sobre todo por la
propagacion del Estado Islamico en Siria e Irak pero también por el estado de guerra civil
anterior en algunos de estos paises como es el caso de Libia, que favorecen la generalizacion
de practicas ilicitas.

La corrupcion politica en cualquier caso, no es solo circunstancial en esta region, sino mas bien
sistémica. Las élites que concentran el poder en grupusculos reducidos han abusado de sus
atribuciones para enriquecerse y asegurar juridicamente su impunidad para enfado y
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sufrimiento de los millones de ciudadanos bajo su autoridad. La Primavera Arabe no parece
haber afectado demasiado a estas élites de poder y a su manera de actuar.

La region necesita de leyes e instrumentos mas poderosos para poner freno a esta dinamica.
Paises como Oman o Tinez han dado pasos a este respecto, pero les queda un largo camino
por recorrer para depurar su paisaje politico. La sociedad civil demanda el acceso libre a la
informacion y la rendicién de cuentas por parte de sus gobiernos, y del éxito o fracaso en
satisfacer estas reclamaciones, dependerd en buena parte la estabilidad politica de los
gobiernos de esta region.

Africa Subsahariana: Terminamos con una de las regiones histéricamente mas azotadas por
la corrupcién de sus élites. La situacion sigue siendo extremadamente desfavorable, y a pesar
del relativo crecimiento econdmico local de algunas zonas, los altos niveles de corrupcion
provocan que sus habitantes no puedan disfrutar de sus beneficios. El caso de Africa es
especialmente critico puesto que los niveles de corrupcion son tan elevados, que afecta a las
necesidades mas basicas de alimentacion, higiene y salud de la poblacién de muchos paises.

La situacion no ha variado apenas desde 2013, y a excepcion de Botswana, todos los paises
de esta region puntuan por debajo de 50 en el indice. Hay una creciente conciencia en la
sociedad civil de la importancia de la transparencia, la participacion y la rendicién de cuentas
para lograr un desarrollo sostenible. Pero no se podra alcanzar ninguna meta si gobiernos,
empresas y ciudadanos no trabajan juntos en la misma direccién. Algo que a dia de hoy
parece complicado.”

Mapa N° 32: indice de Percepcién Mundial dela Corrupcion”
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Grafico N° 25: indice de Percepcion de la Corrupcién por Continente y
Latinoamericano®
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Grafico N° 26: Percepcion de la Corrupcion en el Peri*
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epcion+de+la+corrupcion+en+el+peru+en+los+ultimos +20+a%C3%B10s&imgdii=az3sutpm7cex)M%3A%3B

az3sutpm7cex)M%3A%3BXHeDql5RIlv_GcM%3A&imgrc=az3sutpm7cexJM%3A
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Grafico N° 27: Las Industrias mas Corruptas del Mundo®
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Cuadro N° 17: Puntuacion indice de Percepcion de la Corrupcion 2015 América

- g 2 Intérvalo de Rango

2 ? £ B _E % % | confianza del 30% | minimo/maximo
5 PaisTerritorio 2R 5 | = :E

© 5 g E = | 2 &

E L E: | us ] Min. | Max. |inferior |Superior

8 e

3 1 |Canada 83 7 163 79 89 0 26
16 2 |Estades Unides 76 8 348 59 89 70 2
21 3 |Uruguay 74 B 168 70 79 71 77
23 4 |Chile 70 8 215 60 79 &6 74
a0 5 |Costa Rica 55 B 271 48 66 51 59
56 5 |Cuba a7 4 364 40 54 a1 53
59 7 |Jamaica 41 B 168 36 48 38 a4
72 8 |El Salvador 39 B 226 29 45 35 43
72 8 |Panama 39 5 301 31 52 33 44
72 8 |Trinidad y Tobago 39 4 465 3 52 31 a7
76 | 11 |Brasi 38 7 529 25 62 29 a7
83 | 12 |Colombia 37 7 1,94 3 45 33 a0
88 | 13 |Pem 36 7 305 24 45 31 a1
88 | 13 |Suriname 36 3 322 3 42 31 a1
95 | 15 |Mésxico 35 8 601 20 73 25 as
99 | 16 |Bolvia 3 7 358 20 47 28 a0
103 | 17 |Republica Dominicana 3 B 263 24 42 29 37
107 | 18 |Argentina 2 7 184 25 38 29 35
107 | 18 |Ecuador 32 B 286 21 43 27 37
112 | 20 [Honduras 31 7 412 17 45 24 38
119 | 21 |Guayana 29 4 301 21 35 24 34
123 | 22 |Guatemala 28 B 346 15 38 22 34
130 | 23 |Micaragua 27 7 250 19 35 23 31
130 | 23 |Paraguay 27 5 284 21 £ 22 R
158 | 25 |Haiti 17 5 274 11 24 12 2
158 | 25 |Venezuela 17 7 264 5 25 13 21

% http://es.slideshare.net/ProCajatambo/58480160-corrupcionyluchacontralacorrupciontendencias globales
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Grafico N° 28: Nivel de Corrupcion y Actitud de Gobierno

NIVEL DE CORRUPCION EN EL PAIS ACTITUD DEL GOBIERNO
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T.6. Desaceleracion de la Natalidad

Segln el Informe de sequimiento mundial 2015/2016: Los objetivos de desarrollo en una era
de cambio demografico, hecho publico en Perd al inicio de las reuniones anuales del Banco
Mundial y el FMI, el mundo estd experimentando un gran cambio poblacional que
reestructurara el desarrollo econdmico durante décadas y que, a la vez que plantea desafios,
ofrece una via para reducir la pobreza y lograr la prosperidad compartida si se aplican las
politicas adecuadas a nivel nacional e internacional.

La proporcion de la poblacion mundial en edad de trabajar ha alcanzado el 66 por ciento y
actualmente esta disminuyendo. Se prevé que el crecimiento de la poblacion mundial se
desacelere un 1 por ciento, frente al mas del 2 por ciento de la década de 1960. Se prevé por
otra parte que la proporcion de ancianos aumente a casi el doble, hasta llegar al 16 por ciento
en 2050, mientras que la poblacién infantil mundial se esta estabilizando en 2 mil millones.

Mas del 90 por ciento de la pobreza mundial se concentra en los paises de renta baja, que
tienen poblaciones jovenes de crecimiento rapido y cuyo porcentaje de poblacion en edad de
trabajar previsiblemente va a aumentar de modo significativo. Al mismo tiempo, mas de tres
cuartas partes del crecimiento mundial se generan en paises de renta alta con tasas de
fertilidad mucho menores, menor ndmero de personas en edad de trabajar y una proporcién
creciente de ancianos.”

El crecimiento de la poblacion latinoamericana se esta desacelerando y la gran pregunta es
cuan rapido caera a cero, especialmente en Brasil y México. Aquellos que intentan permanecer
informados sobre lo que ocurre en el mundo estan ajustando sus supuestos, pero desde una
posicion similar a los demégrafos: las tasas de natalidad estan cayendo rapidamente y existe
todavia un cierto recelo hacia las cifras.

Estas sin embargo, son contundentes. Para tener una vista panorémica vale la pena citar las
cifras publicadas por la Oficina de Referencia Demografica de las Naciones Unidas (PRB, por

% Banco Mundial: IBRF AID. http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/10/07/world-undergoing-
major-population-shift-with-far-reaching-implications-for-migration-poverty-development-wbimf-report
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sus siglas en inglés). Sus planillas para 2002, 2007 y 2012 muestran la rapidez con que
cayeron las proyecciones. Por ejemplo, en 2002 se proyecté que América Latina tendria 815
millones de personas en 2050. En 2012 la cifra habia sido ajustada a 740 millones.

La PRB*® proyecta un crecimiento demografico de 0,38% para el periodo 2025-2050. En 2007
la cifra era 0,5% y, en 2002, 0,62%. Son caidas brutales: una reduccién de 0,01% implica que
habra 10 millones de personas menos hacia 2050. Las estimaciones por pais también han
variado. Para México se proyectaba un crecimiento demografico de 2,1% en 2002, 1,7% en
2007 y 1,5% en 2012. Se estimaba que en 2017 fuera 1,0%. Caidas rotundas respecto de
2002-2007 y 2007-2012. Para Brasil la estimacion para 2017 es 0,74%, una caida mas
modesta respecto del 0,85% de 2012.”

Antes del afo 1650, la poblacion mundial tardé 35.000 afios; o sea, 1.400 generaciones en
duplicarse. En la actualidad, aunque la tasa de crecimiento mundial es de 1,2% 6 16.000 por
millén, en los paises en desarrollo es de 1,9%, lo que hace que la poblacién tarde 36 afnos en
duplicarse.

Es por esto, que algunos nifos veran la poblacién de su pais duplicarse cuando lleguen a la
edad de 36 afos y se habra cuadruplicado, para cuando lleguen a los 72 afios. Esta tendencia
al crecimiento exagerado de la poblacion es lo que se ha denominado "explosion
demogréfica".

La capacidad de crecimiento de la poblacién es infinitamente mayor que la capacidad de la
tierra de producir alimentos, y en este momento esto no se ha cumplido, porque los hechos
demuestran que dar de comer a tantas bocas esta provocando un fuerte deterioro del medio
ambiente, con especial huella en los paises del tercer mundo.

La pérdida de los bosques, la contaminacién de los rios, lagos y océanos, la acumulacion de
gases invernadero y la destruccion de la capa de ozono, son consecuencia derivada de la
politica llevada a cabo los gobiernos. La pobreza ha conducido a una sobre explotacion de los
recursos naturales, y por esto estamos en una espiral donde la pobreza contribuye
directamente a un crecimiento de la poblacion.

Grafico N° 29: Crecimiento de la Poblacion Mundial a lo Largo de la historia y su
proyeccion

% Population Reference Bureau
97 John Edmunds. América Econdmica. http://www.americaeconomia.com/revista/el-crecimiento-demografico-se-
desacelera-en-toda-latina
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Grafico N° 30: Distribucion Porcentual de Habitantes por Region

Las tasas de mortalidad y natalidad han disminuido en las Ultimas décadas. Las personas viven
mas afos en los paises industriales y en desarrollo, debido al mayor acceso a la inmunizacién,
a la atencién primaria de la salud, y a los programas de erradicacion de enfermedades.
Muchos padres se estan dando cuenta de que a medida que mejoran las condiciones de salud,
es mas probable que sobrevivan mas sus hijos, de manera que estan decidiendo tener menos
bebés.

El mayor acceso a la planificacion de la familia esta ayudando a controlar el ndmero de hijos y
el tiempo que transcurre entre los nacimientos de sus hijos. Ademas, gracias al mayor acceso a
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la educacién y al empleo, son mas las mujeres que estan formando sus familias a mayor edad
y estan teniendo menos hijos, pero mas sanos. Debido a la desaceleracién de las tasas de
natalidad, las tasas de crecimiento de la poblacién han comenzado a disminuir en muchos
paises, aunque siguen en algunos siendo altas porque no han bajado con la misma rapidez
que las tasas de mortalidad.

Las tasas de crecimiento de la poblacion
han comenzado a disminuir en muchos 2
paises, pero las cifras sequirdn 1.8 A
aumentando en términos absolutos en 16 P
los proximos decenios porque la base | | 1-"'1/
demografica, es decir, el total de la | & 1'2/
poblacién, es mayor. Las tasas de | § D; P4 C1580-1358
crecimiento por lo general son mas altas | & 05 L W1388-2013
en los paises de ingreso bajo y mediano 04 vd
que en los paises de ingreso alto. 022 d
., - . 0
La transicion demografica caracterizada Economiasde  Economlas da  Economias de
por disminucién sostenida de la ingreso bajo  Ingreso mediano  ingreso aito
natalidad y una fuerte reduccion de la

mortalidad en las dltimas décadas.

Estos cambios traen como consecuencia una desaceleracion del ritmo de crecimiento
poblacional y un rapido envejecimiento de la poblacién. En nuestro pais, la tasa bruta de
mortalidad es de 6,2 por 1000 hab. y la esperanza de vida al nacer alcanza los 71,2 afos.

La falta de equilibrio entre las tasas de natalidad y mortalidad es particularmente pronunciada
en muchos paises en desarrollo en los que se esta registrando un impetu demogréfico. Este
fendmeno se produce cuando una gran proporcion de la poblacién de un pais esta en edad de
procrear. Incluso si la tasa de fecundidad de las personas que viven en los paises en desarrollo
alcanza el nivel de reemplazo, es decir, si las parejas tienen el nimero de hijos suficiente para
reemplazarlos cuando mueran, durante varias décadas el nimero absoluto de personas que
nacen seguira siendo superior al nimero de personas que mueren.

Los graficos muestran la Ingreso Bajo Crorbres Ingreso Alto
composicion de la V75 B mujeras -
e 70-74 T0-74
poblaciéon por ~edad y por - -
sexo en los afios 2000 y 0064 ea-e4
, 85 -5 55 -5
2030 en los paises de 50-54 50-54
. . 45 -49 45 - 49
ingreso bajo y alto. Como 1044 40-44
puede observarse en el bl bl
Gréfico 3.1, en los paises 2-20 2-29
de ingreso bajo existe una 15-19 15-19
gran diferencia entre el oy ey
porcentaje de personas en 0-4 Dd-‘;
edad eda
edad de procrear y los | ¢ 3 2 o 6 4 2 o 0 2 4 &
adultos de edad mas Porcentaje de la poblacién Porcentaje de la poblacion

avanzada. Una vez que ese grupo joven pasa la edad de procrear, el impetu se reduce y la
poblacién puede comenzar a estabilizarse, de manera que se equilibran los nacimientos y las
muertes (suponiendo que las tasas de fecundidad permanecen en los niveles de reemplazo o
por debajo de ellos). En muchos paises de ingreso alto ocurre lo contrario; las tasas de
natalidad ya han venido siendo bajas durante varias décadas y la poblacion se ha estabilizado
o, en algunos casos, ha comenzado a disminuir.
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En muchos paises de ingreso bajo, la gran diferencia entre el porcentaje de personas en edad
de procrear y el porcentaje de personas de edad mas avanzada provoca un impetu
demografico que mantiene altas las tasas de crecimiento de la poblacién aunque las tasas de
fecundidad disminuyan. En muchos paises de ingreso alto, en que las tasas de fecundidad no
alcanzan el nivel de reemplazo y en que los segmentos mas grandes de la poblacion se
componen de personas de mas edad, el crecimiento de la poblacion sera mucho menor. Para
conocer la composicion proyectada de la poblacion de los paises de ingreso bajo y mediano en
el ano 2030. 98

Grafico N° 31: Tendencia de la natalidad en el mundo
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T.7. Crecimiento de la Economia de los Paises Asiaticos (China e India)

Asia es la region del mundo que mas ha aumentado entre 1990 y 2012 su cuota de presencia
global, de presencia econdmica y de presencia no militar; y lo ha hecho con mucha mayor
intensidad que el resto de regiones emergentes. Dentro de Asia destaca China, pero la
mayoria de los otros nueve paises asiticos incluidos en el /ndice Flcano de Presencia
GlobafF’ también han contribuido de forma significativa. El incremento del protagonismo de la
presencia internacional asiatica ha sido especialmente acusado en la década de los 90, hasta
la crisis asiatica de 1997, y durante la actual crisis econdmica internacional. En cuanto a los
tipos de presencia, los paises asiaticos han tendido a mostrar primero un crecimiento muy
notable y sostenido de su cuota de presencia econémica y militar y mas recientemente un
avance mas modesto en su cuota de presencia blanda.'®

Junto a China también destacara Corea del Sur, siendo el pais con el cuarto mayor ascenso en
su cuota de presencia blanda (1%). La acusada subida de ambos paises va a estar muy
vinculada a sus progresos en Ciencia y Tecnologia, a lo que hay que afadir el turismo y los
deportes en el caso chino.

% Grupo del Banco mundial. DEP http://www.worldbank.org/depweb/spanish/modules/social/pgr/

% El indice Elcano de Presencia Global agrega y cuantifica, sobre la base de datos objetivos, la proyeccién exterior y el
posicionamiento internacional de los de paises en funcion de las tres dimensiones que conforman su presencia:
econdmica, militar y blanda

100 Real Instituto Elcano www.realinstitutoelcano.org
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Por lo tanto, Asia ha sido de largo la zona que mas se ha beneficiado de esta redistribucion de
las cuotas regionales de presencia internacional y dentro de ella sobresale el papel
protagénico de China. La pujanza de Asia ha sido especialmente intensa en la década de los
90 hasta el estallido de la crisis asiatica de 1997 y durante la actual crisis economica
internacional. A pesar de ello Asia sigue estando lejos de Europa y Norteamérica salvo en su
cuota de presencia econémica, que es mayor que la norteamericana.

Se dice que quien domine la region asiatica domina el mundo y es que los paises asiaticos
constituyen hoy un reto para las demds economias, su idiosincrasia, su laboriosidad, su
filosofia de la vida, hacen de los paises de esta regién un manantial de sabiduria y cierto
misterio.

China es el sequndo pais que mas ha aumentado su presencia global en términos absolutos
entre 1990 y 2012, y el que mas ha aumentado su cuota (3,6%), siendo también el que ha
gozado de un mayor crecimiento de su cuota de presencia econdmica (4,2%) y de presencia
blanda (2,8%), y el tercero en incremento de su cuota de presencia militar (1,7%). Esto le ha
valido a China pasar del puesto 13° al 4° en el ranking de presencia global y acumular una
cuota del 5,1%. El ambito econdmico no es sélo en el que mas ha aumentado la cuota de
presencia de China, también es en el que acumula una cuota de presencia mayor (5,8%).

El Unico pais de Asia con una cuota de presencia global estable es Filipinas, que sélo ha
ganado un 0,1% de cuota de presencia global y lo hizo antes de la crisis financiera asiatica.

Al inicio del nuevo milenio, la creciente importancia de Asia en los intercambios comerciales y
financieros globales anticipa la hegemonia futura de un continente que apenas acaba de
iniciar su ascenso en la escalera del desarrollo.

A lo largo de las Gltimas dos décadas, el conjunto formado por la economias asidticas en
desarrollo (quince economias del este, el sudeste y el sur de Asia) ha logrado sostener ritmos
de crecimiento del PIB muy superiores a la media de los paises de la OCDE.

El ascenso del continente asiatico ha ido acompafiado de profundos cambios en el peso
relativo de las distintas economias que lo forman. Por su parte, los gigantes asiaticos, China e
India, crecieron aceleradamente y recortaron su distancia con los restantes paises de la
region.'”’

Mapa N° 33: Las Nuevas Tendencias Vs. Occidente
BRIC vs. G7 S —
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Fuente: Banco Mundial

Grafico N° 32: Tasas de Crecimiento de los Paises Asiaticos en Desarrollo y la OCDE'”

Grafico N° 34: proyeccion del Crecimiento Econdmico Asiatico al 2020
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Grafico N° 33: Crecimiento de la Economia Asiatica
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Grafico N° 35: proyeccion del Crecimiento Econdémico Asiatico al 2050
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T.8. Mayor Empoderamiento de la Mujer

El Empoderamiento de la Mujer se refiere al resultado del proceso a través del cual las mujeres
ganan un mayor control sobre los recursos intelectuales y materiales, y desafian la ideologia
del patriarcado y la discriminacion por género, por lo que se incrementa su participacion en los
procesos de toma de decisiones y acceso al poder.

Actualmente esta expresion conlleva también otra dimension: la toma de conciencia del poder
que individual y colectivamente ostentan las mujeres y que tiene que ver con la recuperacion
de la propia dignidad de las mujeres como personas.

La participacion plena de las mujeres en todos los sectores y en todos los niveles de la
actividad econémica resulta fundamental para: Crear economias fuertes; establecer sociedades
mas estables y justas; alcanzar los objetivos de desarrollo, sostenibilidad y derechos humanos
acordados internacionalmente; mejorar la calidad de vida de las mujeres, de los hombres, de
las familias y de las comunidades; y promover las practicas y objetivos empresariales.

A lo largo del siglo XXI, la mujer ha ido desenvolviéndose en una serie de campos que antes le
estaban vedados, con suficiencia siempre y a menudo con ventaja.

El rol que se le conocia, de estar al lado y detras del hombre, en un rol pasivo, ha hecho que
ella desarrolle su intuicién y creatividad, lo que hace que tenga ventaja frente al género
masculino.

Hoy en dia como en el Perd, hombres y mujeres tienen los mismos derechos. Y a diferencia del
pasado, las mujeres pueden tomar sus propias decisiones y valerse por si mismas.

La eliminacion de las barreras a la funcién y la participacion de la mujer generan el desarrollo
econdmico. La liberacion del potencial de las mujeres empuja a los paises a niveles mas
elevados de enriquecimiento y logros. Los paises tienen mucho que ganar con la participacion
de las mujeres - y esto incluye a las ganancias no sélo para las mujeres sino también para los
hombres y para los nifios en la economia, en la salud y el bienestar, y en mejores perspectivas
para el futuro. En este tema especial, estamos explorando los vinculos entre la participacion
politica de las mujeres y su empoderamiento econémico.
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A lo largo de la historia de la humanidad, el papel que representa la mujer ante la sociedad ha
sido menospreciado respecto a la presencia del hombre, en la mayoria de las dreas de
desarrollo del ser humano. Durante muchos afos esta situacion impidi6 que las mujeres
tuvieran acceso a un trato igualitario al que recibian los hombres; desde el rol que
desempefaban dentro del ndcleo familiar hasta el grado de presencia en la sociedad. Fue
hasta la participacion que tuvieron durante la Segunda Guerra Mundial cuando el papel de la
mujer comenzd a trascender ganando lugar en diversos sectores que hasta ese momento
habian sido encabezados por hombres, principalmente en el campo laboral

La concepcion que la sociedad tenia acerca de la mujer poco a poco fue cambiando, ya no se
creia que el fin Gnico de ésta era el de tener hijos y mantener aseada la casa, sin embargo
estos estereotipos aln siguen vigentes, aunque en menor grado, sobre el papel que deberia
desempenfar la mujer contemporanea en la sociedad.

Actualmente la mujer ha conseguido no ser simbolo de vulnerabilidad en la concepcién que la
sociedad contemporanea tiene sobre ella, sin embargo existen sectores de la poblacion
mundial que contindan bajo una serie de ideas arraigadas sobre el papel con el cual debe
radicar la participacion de las mujeres del mundo. La inequidad entre hombres y mujeres ha
sido uno de los principales factores que para que ésta no pueda tener un papel de
trascendencia en diversas areas.

Sin embargo cabe constatar que son muchas la mujeres que dia a dia se han esforzado con
propdsito de romper los paradigmas bajo los cuales han sido catalogadas durante los Gltimos
siglos y han comenzado a exigir equidad en cuanto a la participacién y oportunidades con las
que deben contar y que les pertenecen por derecho; con el fin de demostrar que las mujeres
tienen la capacidad para ser participes de las decisiones con las que se rige la vida
actualmente.

Mapa N° 34: La Desigualdad de Género en el Mundo 2014
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Fuente: Foro Econémico Mundial The Global Gender Gap Index 2014
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Grafico N° 36: Represen,tacién de las Mujeres con Cargos Directivos Superiores en el
Ambito Empresarial, por Region, 2015
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uente: Grant Thomtan 2015,

Le va a tomar al mundo al menos 81 afos cerrar la brecha de género, de acuerdo con un
Informe Global de Género publicado a fines de octubre 2015 por el Foro Econémico Mundial.

La conclusion del informe revela un progreso tanto en las economias desarrolladas como en
las emergentes. En otras palabras, la igualdad de género estd mejorando en todo el mundo,
impulsado por una creciente participacion de las mujeres en areas politicas y econdmicas.

"Gran parte de los avances en materia de igualdad de género durante los dltimos 10 afos ha
venido gracias a la entrada de mas mujeres a la politica y a su mayor incorporacién como
fuerza de trabajo", Saadia Zahidi. 2006.

Islandia se mantiene, como hace varios afos, en la cima del ranking de igualdad de género,
sequido por Finlandia y Noruega. Es decir, estos son los tres paises con menor desigualdad
entre hombres y mujeres.

Dentro de América Latina, Nicaragua es el Unico pais que aparece en el top 10, al ubicarse en
el sexto puesto. Lo siguen Ecuador (21), Cuba (30) y Argentina (31).

En Asia pacifico, por ejemplo, la mejor calificacién se la llevé Filipinas, al colocarse en el
noveno lugar, sequido por Nueva Zelanda (13) y Australia (24).

Los 10 paises del mundo con menor desigualdad: 1) Islandia, 2) Finlandia, 3) Noruega, 4)
Suecia, 5) Dinamarca, 6) Nicaragua, 7) Ruanda, 8) Irlanda, 9) Filipinas, 10) Bélgica
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Grafico N° 37: Componentes del indice de Desigualdad de Género
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Fuente: HDROL

Grafico N° 38: Situacion Actual en Brecha de Género en Actividad Econémica seglin Regiones
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El Foro Econémico Mundial acaba de publicar los resultados del indice Global de Brecha de
Género, que calcula la desigualdad de género en aspectos econémicos, politicos, educativos
y de salud. Para llevarlo a cabo no tiene en cuenta en términos absolutos las puntuaciones de
los paises en estos aspectos, sino la diferencia que existe entre hombres y mujeres. Por
ejemplo, un pais pobre escolarizara a menos nifias que uno rico por norma general, pero
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T.9.

también a menos nifos, asi este indice muestra solo la brecha que existe entre ambos
géneros, lo que da una idea mas acertada de la situacion de la mujer en el mundo.'®

Incremento en la Extincion de las Especies

Los cientificos alin no saben a ciencia cierta cuantas especies -- desde algas hasta ballenas
azules -- habitan la tierra. Se estima que solo 1.8 millones de aproximadamente 100 millones
se han identificado hasta la fecha. Los humanos solo son una de esas especies.

Aunque es dificil de determinar el nimero exacto, la tierra estd enfrentando una extincion de
especies sin precedente. Los cientificos estiman que aproximadamente 150 a 200 especies se
extinguen cada 24 horas. La extincion forma parte del curso natural de la historia del planeta,
pero este episodio de extincion de especies es el mas grande que el mundo ha experimentado
en los Gltimos 65 millones de afos — la tasa mas grande de extincion de especies desde la
desaparicion de los dinosaurios.

Esta extincién en masa, se debe en gran medida, a los métodos no sostenibles de produccion
y de consumo del hombre, incluyendo la destruccion de habitats, expansion de las ciudades,
contaminacion, deforestacion, calentamiento global y la introduccion de "especies exéticas
invasivas". "Se predice que el cambio climatico sera una de las mayores amenazas para la
biodiversidad," fue declarado por la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica.

"Aproximadamente 20-30 por ciento de las especies de plantas y animales evaluadas hasta la
fecha sufrirdn un gran riesgo de extincion si la temperatura mundial sube entre 1.5 a 2.5
grados centigrados", de acuerdo al reporte del grupo de expertos del clima de la ONU en Abril
del 2007.

La Biodiversidad contribuye de manera directa o indirecta a muchos aspectos del bienestar
humano, por ejemplo, al proporcionar materias primas y favorecer la salud. Mas del 60 por
ciento de las personas en el mundo dependen de las plantas para medicina104.

El ndmero de animales y plantas en peligro de extincion crecié en 2015, con especies
amenazadas que van desde leones en Africa Occidental a las orquideas en Asia.

La Lista Roja de Especies en Peligro de Extincion, respaldada por gobiernos, cientificos y
ecologistas, incluye ahora 77.340 especies evaluadas, de las cuales 22.784 estan amenazadas
de extincion.

La pérdida del habitat, como la deforestacién de los bosques para nuevos terrenos de cultivo,
ciudades o carreteras, fue la causa principal del aumento, de acuerdo con una lista
confeccionada por la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, por
su sigla en inglés).

Los leones en Africa se mantuvieron en la lista con el calificativo de "vulnerables", una de las
categorias con menor riesgo, gracias a los planes de conservacién en el sur de Africa.

Pero los leones del Africa Occidental recibieron una calificacién de "en peligro critico", debido a
la pérdida de su habitat y a la escasez de presas para comer causada por la caza humana.

103 Estudios de Politica Exterior S.A. http://www.politicaexterior.com/actualidad/brecha-de-genero-ranking-de-la-

desigualdad/

194 Programa de las Naciones Unidad para el Medio Ambiente. PNUMA.
http://www.unep.org/spanish/wed/2010/biodiversity.asp

116


http://www.iucn.org/?21561/Conservation-successes-overshadowed-by-more-species-declines--IUCN-Red-List-update
http://www.iucn.org/?21561/Conservation-successes-overshadowed-by-more-species-declines--IUCN-Red-List-update
http://www.iucn.org/?21561/Conservation-successes-overshadowed-by-more-species-declines--IUCN-Red-List-update

El estudio también sostiene que existen "rapidos declives en el este de Africa, histéricamente
un bastién para los leones, debido principalmente al conflicto con humanos y a la escasez de
presas".

El comercio de huesos y otras partes del cuerpo del leén para usarlos en la medicina
tradicional es una amenaza emergente.

En 2011, casi 200 gobiernos establecieron la meta de prevenir para 2020 la extincion de las
especies conocidas y reducir el riesgo para las mas amenazadas. En 2015 no desaparecié
ninguna especie conocida, pero muchas se acercaron al limite. "No vamos bien", dijo a Reuters
Craig Hilton-Taylor, jefe de la Unidad de la Lista Roja de la IUCN, sobre las metas a 2020.

"Perder estas plantas reduciria la diversidad genética del té", dijo Hilton-Taylor. Las plantas
podrian ser valiosos sustitutos para algunas especies de té que se usan actualmente para el
consumo si las condiciones medioambientales cambian en el futuro.'®

Cada cierto tiempo la lista roja de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(IUCN, por sus siglas en inglés) informa acerca de una nueva especie que entra en la categoria
de Peligro de Extincién, Peligro Critico o simplemente Extinta. Y los Ultimos afios esta
tendencia pareciera ir en alza. Aquellos que continGan tomando nuestra biodiversidad por
sentado, que contindan botando desechos, usando herbicidas y pesticidas, contaminando el
agua con arsénico y otros quimicos industriales, probablemente no contaban con esta
impactante noticia: Segun un nuevo estudio publicado en Science Advanced, ya estamos
viendo el comienzo de una sexta extincion masiva de especies de una magnitud que no se ha
visto en los Gltimos 65 millones de afios y los grandes culpables, somos nosotros.

El estudio fue disenado para determinar como el ser humano ha afectado las tasas de
extincion en los ultimos 500 anos y los resultados fueron abrumadores. Hay una clara
tendencia de decrecimiento de poblaciones en diversas especies en estos Ultimos cientos de
anos y es tan grave que se habla de la sexta extincion masiva en la historia de 3.5 mil millones
de afos de la historia.

Grafico N° 39: Acumulacion de la Extincién segtn IUCN
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105 | 3 Tercera. Tendencias. http://www.latercera.com/noticia/tendencias/2015/06/659-635812-9-aumenta-lista-de-
especies-en-peligro-de-extincion-en-2015.shtml
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Este sin embargo, no es el primer estudio que ha alertado al mundo sobre la sexta extincion
masiva de especies. El profesor de biologia de Stanford, Rodolfo Dirzo, también sefialé en su
momento que mas de 3.5 mil millones de anos de biodiversidad estan en juego. Segln
Dirzo, hemos llegado a un punto que definira lo que se aproxima y asi también concuerdan los
expertos de un analisis al respecto, publicado en Science. Segun explica Dirzo, si bien han
desaparecido 322 especies de animales terrestres desde el 1500, las poblaciones de las
especies animales que aun existen, muestran una baja del 25%. Existe una profecia
similar en los invertebrados.

Lo alarmante es que las extinciones previas fueron ocasionadas por transformaciones
planetarias o impactos de asteroides, mientras que la actual extincion se debe, en su totalidad,
a los errores humanos.

El profesor Dirzo se refiere a nuestra era como un tiempo de “Disminucién de la fauna en la
era Antropdcena” donde la ignorancia y la codicia de los seres humanos son los responsables.
Segln el estudio: “Entre los vertebrados, se estima que el 16% al 33% estan en peligro de
extincion a nivel global. Los animales més grandes, definidos como mega fauna y que incluye
a los elefantes, rinocerontes, osos polares y otras especies a nivel global, enfrentan el mayor
rango de baja en especimenes, una tendencia que es similar a la vivida en eventos de
extincion previos”.

Los animales mas grandes —en general los
grandes mamiferos— tienden a tener rangos
de crecimiento menores en su poblacion y
producen menos crias. Necesitan habitats
mas grandes para poder mantener
cantidades viables en su poblacién y su
tamafio y masa corporal hace que sean
blancos mas faciles de cazar y mas atractivos

: ‘ , & para los humanos, por ende son los primeros
en desaparecer en los ecosistemas modificados y afectados por el hombre. Lo que la gente
parece no comprender es que si bien estas especies representan un nimero pequefio
comparado con la totalidad de la vida animal, significan una falla en nuestro ecosistema actual
para mantener la vida. Su pérdida impone un efecto domind que eventualmente podria
erradicar otras especies, e incluso a los seres humanos.

Por ejemplo, cuando las cebras, las jirafas y los elefantes desaparecieron de Kenia, dichas
areas rapidamente se sobre poblaron de roedores. La compactacién del suelo también
disminuyd y crecieron mas arbustos y pastos, causando que la poblacién de roedores
aumentara atn mas y logrando que se doblara en nimero en un periodo limitado de tiempo.
Esto significa que las enfermedades que traian los roedores, incluyendo diversos parasitos,
también se volvieron mas comunes, significando una amenaza para la salud humana.

“En lugares donde la densidad humana es alta existen altas tasas de disminucién de la fauna,
una importante incidencia de roedores y por lo tanto, un nivel elevado de patdgenos que
aumentan la transmision de enfermedades”, coment6é Dirzo quien también participa en el
Institute Stanford Woods que trabaja por el medio ambiente. “éQuién hubiese pensado que la
disminucion de la fauna traia consigo todas estas consecuencias tan dramaticas? Puede ser un
circulo vicioso”, agrega.

Si bien la poblacién humana ha llegado al doble durante los dltimos 35 afios (y nuestras
abominables practicas medioambientales han aumentado de la misma manera), los
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invertebrados, por otro lado, estan muriendo. Esto incluye arafias, mariposas, gusanos y
abejas.

Los cientificos han observado una baja del 45% durante el mismo periodo en el cual los
humanos han aumentado en niimero. Una pérdida de su habitat junto con la difamacién de
los ecosistemas fue la causa principal de la pérdida de estos animales. Debido a que los
insectos polinizan aproximadamente el 75% de los cultivos de comida, es obvio que la pérdida
de mas invertebrados generaria un impacto negativo en la civilizacion moderna.

“Tendemos a pensar en la extincion como
la barrida de las especies de la faz de la
Tierra y aunque eso es bastante
importante, también esta la pérdida de un
ecosistema funcional critico en el cual los
animales tienen un rol central y también
debemos prestarle atencion a eso”, dijo Dirzo.
“Irénicamente, hemos considerado por un
. largo tiempo a la pérdida de la fauna como un
fendmeno criptico, pero creo que terminaremos en una situacion que no sera criptica debido a
las obvias consecuencias que tiene en el planeta y en el bienestar de los humanos”.

Por mientras, las corporaciones son eximidas de toda responsabilidad que puedan tener en
este proceso. El glifosato aun es utilizado, nuestra agua sigue siendo contaminada por
empresas tan diversas como Walmart, Monsanto, Bayer, Dow, Syngenta y BP OIL o Exxon y
nuestros gobiernos tienden a mirar para al lado mientras que siguen adorando al
todopoderoso délar.

Ya en mayo la revista Science habia publicado un estudio que demostraba que podria
desarrollarse la sexta extincion masiva de especies, y que evidenciaba que los animales en el
mundo se estan extinguiendo a un ritmo al menos 1000 veces mayor al que lo hacian
antes de que el ser humano habitara el planeta.

Stuart Pimm, el bidlogo de la Universidad de Duke de California del Norte y quien liderd la
investigacion, sefial6 en su escrito que las especies estan desapareciendo de la tierra 10
veces mas rapido de lo que los cientificos auguraban y agrega que la flora y fauna
alrededor del mundo esta ad portas de sufrir una crisis.'®

106 JPSOL Verde. http://www.upsocl.com/verde/expertos-aseguran-que-los-animales-enfrentan-un-sext-ciclo-de-
extincion-masiva/
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Gréfico 40: indice de Lista Roja (RLI) para Mamiferos, Aves, Anfibios y Corales del Mundo
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Fuente: Hilton-Taylor et al. (2012)'”

Un valor RLI de 1,0 identifica a todas las especies categorizadas como Preocupacion menor y,
por lo tanto, no se prevé su extincién en un futuro préximo. Un valor RLI cero indica que todas
las especies estan En extincion. Una tendencia a la baja en el gréfico (por ejemplo, valores RLI
decrecientes) significa que la tasa de extincion de especies prevista aumenta, es decir, que la
pérdida de biodiversidad aumenta. Un gréfico horizontal (es decir, valores RLI constantes)
significa que la tasa de extincion de especies prevista se mantiene invariable. Una tendencia al
alza en el gréfico (es decir, valores RLI crecientes) revela un descenso en la tasa futura de
extincion de especies prevista (por ejemplo, una reduccion de la pérdida de biodiversidad)

El RLI muestra que se esta deteriorando el
estado de todos los grupos de especies
con unas tendencias conocidas, como
consecuencia de que cada vez mas
especies tienden hacia la extincion y no a
distanciarse de ella. Los anfibios sufren
una amenaza superior que las aves y los
mamiferos, pero el estado de los corales
se esta deteriorando con mas rapidez,
debido a la frecuencia creciente de
blanqueadores generados por el cambio
climatico. El Sudeste Asiatico es la region
en la que los mamiferos estdn mas amenazados y en la que los mamiferos y las aves se han
deteriorado de forma mas radical. Esto se debe a la rapida tasa de deforestacion en las tierras
bajas de la regién de Sundaland junto con unos niveles insostenibles de caza. Las aves son la
especie mas amenazada en Oceania, donde las especies de las islas suelen ser susceptibles a
especies invasivas introducidas deliberadamente o inadvertidamente por los humanos. La
enfermedad fungicida chytridiomycosis es el principal agente causante de la disminucién de
anfibios."®

77 UICN y Birdlife International, 2013. http://www.bipindicators.net/rli/2010
1% Bip. Biodiversity Indicators Parthership
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Grafico N° 41: Evaluacion de la Lista Roja de las Especies
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Fuente: Kew y ZSL de 2013

Evaluacion de la Lista Roja de cangrejo de rio (n = 590) y la Lista Roja de la muestra. Las
evaluaciones de las plantas (n = 4.581), moluscos (n = 1.479), reptiles (1.500), peces
marinos (n = 1.495) y Odonata'® (n = 1.500)

T.10. Migracion a las Ciudades

Muchos Migrantes salen de su pais por razones econdmicas. Algunos van en busca de mejores
perspectivas socio econdmicas y aspiran a trabajar en el exterior. Otros enfrentan la extrema
pobreza en su pais de origen y no ven otra alternativa que emigrar para sobrevivir. Los
migrantes se desplazan no sélo para ayudarse a si mismos sino también para ayudar a sus
familias, enviando dinero a su pais permiten a sus familiares vivir una vida mejor. Los paises
de emigracion estan interesados también en estas remesas, las cuales juegan un rol
fundamental en sus economias.

Otros migrantes se trasladan debido a circunstancias politicas: huyen de la guerra, de luchas
civiles, de conflictos étnicos, o de violencias a los derechos humanos. Algunos son
considerados inmediatamente como refugiados, a menudo en paises vecinos. Otros se
convierten en solicitantes de asilo. Los refugiados y solicitantes de asilo no siempre tienen
derecho a trabajar, pero muchos trabajan ilegalmente.'

199 Odonata es un orden de insectos carnivoros, que abarca libélulas y caballitos del diablo
10 Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. La convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Migrantes. 2005.
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Cuadro N° 18: Poblacion Migrante por Region en el Mundo (2000)

Reglén Mimers de migrantes Porcién del nimere total
lones de los migrantes (3
Africa 16,3 9.3
Asla 45,8 28,5
Europa 56,1 3zl
Latinoamérica ¥ el Carlbe 5.9 14
MNorteamérica 40,8 23,4
Oeeanlz 5.B 33
Total Munda | 74,7 | 00,0

Fuente: International Migration Report 2002. Naciones Unidas.2002.

Cuadro N° 19: Los diez paises con la mayor poblacion de migrantes (2000)

Momers de migrantes Porcidn de la poblacién

(millanes) mtal (%)

~srados Unldos

de América 35,0 12,4
Federaclidn Rusa 13,3 9.1
Alernania 7.3 9.0
erania 6,9 14,0
Franeia £,3 10,6
India 6,3 0,5
Canadi 5.8 18,9
Arabla Saudita 5.3 25.B
Australia 4.7 24,6
Fakistin 4,2 26, F

Fuente: International Migration Report 2002. Naciones Unidas.2002

Cuadro N° 20: Poblacién de Migrantes Internacionales (en millones)

1990 2000 2010 2013
Murd e 154 2 1745 220,7 231,5
Regiones desarrolladas 82,3 103,4 129,7 135,6
Regiones en desarrollo 71,9 711 91 95,9
Africa 15,6 15,6 171 18,6
Asia 499 50,4 67,8 70,8
Europa 49 56,2 69,2 72,4
América Latina y el Caribe 71 6,5 8,1 8.5
América del Norte 27,8 40,4 51,2 53,1
Cceanla 4,7 5,4 7.3 7.9
Fuente: Maciones Unidas (2013), Trends in Internotional Migrant Stock:
The 2013 Revision.

Vivimos en un mundo cada vez mas urbano. En 2014, mas del 54% de los habitantes del
planeta residia en zonas urbanas. Es de prever que para 2050 la poblacién urbana, que
actualmente asciende a 3.900 millones de personas, alcance unos 6.400 millones. La
migracion propulsa la creciente urbanizacion, lo que contribuye a una gran diversificacion de
las ciudades.

122



En 2014, mas del 54% de la poblacion mundial vivia en las zonas urbanas. En 2050, el
ndmero de habitantes de las ciudades practicamente se habra duplicado, alcanzando en torno
a los 6.400 millones, convirtiendo asi gran parte del mundo en una ciudad global. La
movilidad humana y la migracién desempefan un importante papel, pero se han dejado de
lado en el debate mundial sobre la urbanizacion. Ademas, muchos gobiernos municipales y
locales siguen sin incluir los temas de la migracion y los migrantes en sus actividades de
planificacion y ejecucion del desarrollo urbano. El Informe intenta remediar esa deficiencia al
considerar la migracion como un factor decisivo de la configuracion de las ciudades sostenibles
del futuro, junto con el cambio climatico, el crecimiento de la poblacion, el cambio
demografico y la crisis econdmica.

La globalizaciéon es concomitante con migracion y movilidad. Los paises y los organismos
internacionales deberian prepararse para un mundo de crecientes movimientos migratorios.
Las diferencias de crecimiento inter e intra estatales y el avance tecnoldgico exponencial
ampliaran las brechas de ingreso y estimularan ese movimiento. Habra ademas una mayor
facilidad de desplazamiento, menores costos de transporte y una mejor acogida gracias a las
comunidades de inmigrantes radicadas en los paises receptores. El dominio de idiomas y la
posibilidad de tener mas de una nacionalidad, asi como el uso de Internet y las
comunicaciones, facilitaran el movimiento y disminuiran la incertidumbre.

Edad mediana de los migrantes internacionales | A SU Vez, las empresas internacionales

(2013} generaran mayor circulacion de personal
y un fenémeno similar ocurrird con
estudiantes, profesionales, artistas y
otros. Por su temporalidad, este es un
tipo de movimiento distinto a la

srerca ee vorve [ migracién tradicional. En 2013 el

Coearia 43

Eurcpd

Amdrich Latina
w &l Cariks

ndmero de jovenes migrantes en todo el
mundo ha alcanzado los 34.8 millones.
Entre 19990 y 2013 la poblacion
migrante menor de 20 afios en las
regiones en desarrollo ha crecido un
ool Lo s 10%, frente a un 3% en las regiones

desarrolladas. Actualmente las regiones
en desarrollo acogen al 62% de la poblacion migrante mundial menor de 20 afios.""

Cabe preguntarse desde y hacia donde ocurriran estos movimientos. Pocos trabajos abordan el
futuro de las migraciones a nivel global. La OCDE'"” ha elaborado un estudio en que se
eshozan escenarios aplicables a los paises desarrollados (OCDE, 2009).

En todos los casos, la inmigracién va en aumento. En Europa, aparecen dos tendencias: una
amplia incorporacién de la mujer a la fuerza de trabajo y la extensién de la vida laboral. La
demanda de inmigrantes puede variar en magnitud, pero todos los paises desarrollados
necesitaran mas poblacién joven a fin de elevar la productividad, financiar las pensiones y
satisfacer la demanda de servicios, en particular respecto de los adultos mayores.

En los paises emergentes, la propension a emigrar también dependera de sus economias y su
estabilidad politica, y sera distinta al pasado. Al competir con el mundo desarrollado, en estos
paises podria aumentar la demanda de jévenes con educacidn técnica o superior, incluso al

" Fuente: Naciones Unidas (2013), Trends in International Migrant Stock: the 2013 revision.
"2 Qrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Fundada en 1961, agrupa a 34 paises
miembros y su misidn es promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de las personas alrededor del
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punto de revertir los flujos y producirse un aumento en el nimero de profesionales jovenes
que emigran desde paises desarrollados. En la medida en que se asiente la sociedad del
conocimiento, la ventaja estara donde haya mas jovenes con buena formacion. Esta es una
importante sefal para los latinoamericanos.

En algunos escenarios se estima que, ademas de los factores econémicos, habra migracion por
efectos del cambio climatico y los desastres naturales. En un estudio inglés realizado en
consulta con 350 expertos de 30 paises, se proyectan escenarios hasta 2030 y 2060 y se
concluye que va en aumento el emplazamiento de poblaciones en areas riesgosas,
especialmente zonas costeras bajas, dridas y montafosas. En casos de desastre, estas
poblaciones, que habrian alcanzado las cifras de 17 millones en 2009 y 42 millones en 2010,
podrian protagonizar migraciones masivas, principalmente internas (Oficina de Ciencia del
Gobierno del Reino Unido, 2011).

Los paises y organizaciones internacionales estan poco preparados para situaciones que
pueden ocurrir abruptamente. En los estudios se proponen lineas de accion, tales como
mejorar la planificacion urbana, resolver conflictos de propiedad de suelos, proteger a las
poblaciones migrantes y aumentar la asistencia para el desarrollo. Otro tema ineludible es el
volumen creciente de remesas que contribuyen al bienestar de miles de familias en los paises
de origen de los migrantes. Se estima que en 2012 las remesas alcanzaron los 406.000
millones de ddlares y que podrian superar la cifra de 500.000 millones de délares en 2020. En
2011, México habria recibido 24.000 millones de dolares y la region completa, 69.000
millones. Si se tiene en cuenta un crecimiento cercano al 7% anual, esa Ultima cifra habria
alcanzado los 74.000 millones de délares en 2012 (Banco Mundial, 2012). En el tema de las
migraciones, es esencial estudiar hipotesis a largo plazo para vislumbrar la creciente
interrelacion entre América Latina y los Estados Unidos, y su efecto econémico, politico y
cultural en las proximas décadas.

Como parte de este proceso mundial en el Perl se viene observando un acelerado proceso de
urbanizaciéon que esta configurando metrépolis, ciudades mayores, ciudades intermedias y
ciudades menores.

En el periodo 1990 — 2011 se estima que el nimero de peruanos que salieron al exterior
alcanzé la cifra de 2 millones 444 mil 634, especificamente, peruanos que registraron su salida
y no han retornado al pais en un periodo de un afio y mas. Dicha cifra representa el 8.2% del
total de habitantes proyectados en el 2011.

En los ultimos 22 afnos se observan en valores absolutos, un crecimiento importante de la
migracion de peruanos a distintas regiones del mundo como Norteamérica, Europa y paises
vecinos de Sudamérica.
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Grafico N° 42: Emigracion Internacional de Peruanos, 1990 - 2011
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a/ Cifra estimada con los saldos migratorios de los movimientos migratorios de las entradas y salidas de
peruanos.

b/ Cifra estimada considerando la tasa de retorno de peruanos que estuvieron viviendo mas de un afo en el
exterior.

Fuente: Direccion General de Migraciones y Naturalizacion (DIGEMIN) — Unidad de Informéatica y Estadistica.
Elaboracion: INEI

Grafico N° 43: Emigracion Internacional de peruanos, 1990 - 2011
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Fuente: Direccion General de Migraciones y Naturalizacion (DIGEMIN) — Unidad de Informatica y
Estadistica.
Elaboracién: INEI
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Grafico N° 44: Emigracion Internacional de Peruanos, seglin motivo de trabajo (%)
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Fuente: Direccion General de Migraciones y Naturalizacion (DIGEMIN) — Unidad
de Informéatica y Estadistica.

Elaboracién: INEI

Grafico N° 45: Perd, Inmigracion de extranjeros, 1994-2010
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Fuente: INEI - Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990-
2011.

Segln observamos en el mapa siguiente, son siete paises que concentran el mayor nimero de
inmigrantes en el Perd: mas del 50% de ciudadanos extranjeros residentes en el pais
provienen de Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, China, Espafia y Estados Unidos.
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Mapa N° 35: Perd, Corriente inmigratoria internacional, segtin paises de procedencia.
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Fuente: INEI - Estadisticas de la Emigracién Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990 - 2011.

Grafico N° 46: Perd: Inmigracion de extranjeros, segun nacionalidad, 1994 - 2010
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Fuente: INEI-Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracién de Extranjeros, 199
2011.
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El dltimo Censo Nacional de Poblacion, ejecutado en el pais en el aio 2007, permite conocer
cémo se distribuye la poblacion inmigrante extranjera en las diversas regiones o
departamentos del Per( (principal division politico administrativa del pais). Los datos del censo
permiten sefalar que los inmigrantes estan mayormente en Lima Metropolitana: alli se
concentra el 62,3% de la poblacién inmigrante internacional. En orden de importancia sigue el
departamento La Libertad, en el norte del pais, con el 5,2%. El tercer lugar lo ocupa el
departamento de Arequipa con el 3,7% de la poblacién inmigrante.'"

Otras regiones donde residen pobladores extranjeros son: Loreto 3,4%; Piura 2,3%; Cusco
2,2%; Ancash 2,0%; Lambayeque y Puno 1,7% cada uno; Tacna 1,6%; Ica 1,2%; Madre de
Dios 1,1%; Cajamarca 1,0%; Ucayali 0,9%; Junin y Tumbes 0,8% cada uno; San Martin 0,6%;
Moquegua y Huanuco 0,4% cada uno; Ayacucho 0,3%; Apurimac y Amazonas 0,2% cada uno,
Pasco y Huancavelica 0,1% cada uno."*

Grafico N° 47: Pert. Poblacion Censada Urbano y Rural (%)
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* Cifras proyectadas Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Censos Nacionales de Poblaciéon y Vivienda,
1940, 1961, 1972, 1981, 1994, 2007.

Si uno observa el grafico, puede apreciar el dindmico proceso de urbanizacién que ha vivido el
pais en los dltimos 70 anos. Se aprecia la paulatina disminucién de la proporcién de la
poblacién asentada en el campo, en 4rea rural, proceso reflejado por los Censos Nacionales de
1940, 1961, 1972, 1981, 1993 y 2007. La poblacién rural en los afios 70 representaba mas
del 50% de la poblacién total del pais, bajo a 40% en el ano 1981, a 30% en el afio 1993 y a
25% en el afo 2007, se estima que para este afio 2015 la poblacién asentada en el area rural
apenas representara el 23% de la poblacion total.

La tendencia se mantiene a lo largo de los 90, el crecimiento de las ciudades, las reformas en
materia econémica cuyo impulso inicial se da en las Al afo 2007 la poblacion rural apenas si
representa el 25% de la poblacion total del pais. Se estima que en este afio 2015 el 77% de la
poblacion peruana residira en las ciudades, ain con un protagonismo hegemoénico de la
Capital de la Republica, pero con un fortalecimiento de ciudades intermedias que exhiben gran
dinamica, especialmente en las capitales regionales, donde el crecimiento econdmico ha sido
sostenido y se proyectan, avizoran como nuevos polos de desarrollo.'”

"3 INEI-OIM, Pert: Migracion Internacional en las familias peruanas y perfil del peruano retornante.
"4 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1054/libro.pdf
15 Migraciones Internas en el Per(. Organizacion Internacional para las Migraciones
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Grafico N° 48: Pert: Poblacion Censada por Region Natural (%)
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Mapa N° 36: Crecimiento Econdmico y Atraccion Migratoria Ancash-Ica-Lima
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En el departamento de Ancash se desarrolla una gravitante actividad minera, con la existencia
de importantes yacimientos de explotacidn minera como Antamina, con produccién aurifera,
cobre, plata y otros minerales, la actividad minera en este departamento tiene un peso muy
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importante, generando a su vez recursos publicos que se transfieren a la regién a partir del
canon minero, cuyo rol impulsor de bienestar en los centros poblados y distritos de la region
es trascendente. La actividad minera también es relevante en el departamento de Ica, con la
presencia de actividades de extraccion de hierro, cuya actividad despliega la empresa minera
China Shougun, también presencia de mineria artesanal, principalmente en la provincia de
Nazca. La actividad minera en Ica aporta el 14,0% del PBI regional. En Lima, la mineria, solo
aporta cerca el 0,9% de su PBI, actividad que se despliega principalmente en las provincias
alto andinas del departamento. El crecimiento de actividades primarias y de transformacion en
estas tres regiones genera una demanda creciente de energia eléctrica y agua, que a su vez
propicia el crecimiento de la produccion de energia eléctrica en el eje multiregional. Estas
actividades aportan el 2,4%, 1,9% y 1,6% al PBI de las regiones de Ancash, Lima, e Ica,
respectivamente.

En la Ultima década, el crecimiento del sector construccion ha sido determinante en el
aumento de la demanda interna en estas regiones y en el pais. Por el acelerado proceso de
urbanizacion, crecimiento de la fabricacién de viviendas, de edificios multifamiliares, caminos y
carreteras. Lima crecié en forma impresionante hacia la altura y en toda su extension
territorial, con el auge de multiples urbanizaciones y asentamientos humanos, en todos los
llamados conos, que ahora conocemos mas como Lima Norte, Lima Sur, Lima Este, Lima
Centro. Tras el auge de la industria de la construccion se encuentran miles de miles de
inmigrantes, involucrados formal o informalmente en este proceso. La construccion se ha
nutrido ademas con el comercio del retail (venta a detalle), de los grandes supermercados y
establecimientos comerciales, que se ha extendido también por todo el pais. También, por el
mejoramiento de la infraestructura de salud, educacién, pistas, veredas, y avenidas. La
actividad de la construccion aporta el 6,8% del PBI de Ancash, el 5,7% del PBI de Lima, en Ica
la dindmica de la actividad ha sido impresionante, ahora aporta el 15,8% del su PBI.""®

La fuerza de atraccién de Lima y Callao no solo se manifiesta en los departamentos que lo
limitan: Ancash, Junin, Ica, Huanuco, al captar de cada uno de ellos el 76,6%, 74,6%, 65,8% y
62,7%, respectivamente, de sus emigrantes, sino que también, de los departamentos
geograficamente distantes, entre ellos: Piura, San Martin y Loreto, capta el 58,1%, 50,0% y
49,7%, respectivamente, de sus emigrantes.

No hay duda de que la migracién genera procesos de homogenizacion cultural a nivel
internacional. Mediante el intercambio, los paises receptores adoptan costumbres y patrones
de consumo. De esta manera se plantea una relacion bidireccional entre migracion y comercio.

A manera de resumen, puede decirse que, tanto por el sentido que dan al crecimiento de una
poblacién, como por su efecto en la estructura por edad y por la recomposicion de los hogares,
las migraciones resultan un factor fundamental para comprender la dindmica poblacional a
cualquier escala: nacional, regional, estatal o local. Su conocimiento es basico para establecer
el aporte de esta variable al crecimiento y redistribucion espacial de la poblacién, y resulta a
su vez indispensable para la preparacion de las proyecciones de poblaciéon y para la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos de desarrollo.

Cuadro N° 21: Ancash, Poblacion Inmigrante y Emigrante, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993
y 2007
(Migracion de toda la vida)

16 Migraciones Internas en el Perd. Organizacion Internacional para las Migraciones
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Ambito 1940 1961 1972 1981 1993 00T

Inmigzante 10,099 54,138 £9,660 113,520 120,033 116,040
Emigrante 58230 190,225 27361 286,409 367,137 389,905

Fuente: INEI- Pern "Compendio Estadistico 2009

T.11. Mayor Desarrollo Tecnolégico

“Los desafios mundiales necesitan nuevas tecnologias para afrontarlos”, dice Consejo de
Tecnologias Emergentes del Foro Econémico Mundial (WEF) que ha hecho publica su lista de
las diez tecnologias emergentes del afio 2016.

Segun indica el organismo, estas tecnologias podran ayudar a lograr un desarrollo mas
sostenible en las préximas décadas en las que la presion sobre el medioambiente va
aumentar, debido al incremento de la poblacién y, por tanto, de la demanda en todos los
ambitos.

Las tecnologias emergentes destacadas por el WEF'' se encuentran aun en fase inicial, pero
“ya se estan logrando grandes avances y estan mas cerca de su despliegue a gran escala”.

Vehiculos 'online": Segin el informe
del  Consejo de  Tecnologias
Emergentes, la tecnologia inalambrica,
hoy en dia muy extendida, podra
usarse también para suministrar
energia eléctrica a vehiculos en
movimiento. La préxima generacion de
coches eléctricos, indica, funcionara
mediante bobinas situadas en la parte
inferior del vehiculo que recibirdn energia de un campo electromagnético procedente del
cableado instalado bajo el pavimento.

La corriente también servira para cargar una bateria adicional usada para alimentar al vehiculo
cuando esté fuera de cobertura. Estos coches, que ya se estan probando en carretera en Sedl
(Corea del Sur), solo necesitan un quinto de la capacidad de bateria que los coches eléctricos
estandar y su eficiencia de transmision puede alcanzar mas del 80%, explica el documento.

Impresion en 3D y fabricacion remota:
Otras de las tendencias tecnoldgicas
relevantes serd la impresion tridimensional,
que permitira la creacion de estructuras
sélidas desde un archivo de ordenador.

"Esto podria revolucionar la fabricacién, ya
que hara posible que los objetos puedan

"7 E] Foro Econdmico Mundial (World Economic Forum, WEF)
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imprimirse de forma remota, en casa o en la oficina, con un gran ahorro de tiempo y
transporte”.

El proceso consiste en producir capas de materiales que se depositan unas encima de las otras
para crear estructuras independientes y permite que objetos creados virtualmente puedan
usarse como modelos para realizar ‘copias impresas’ de plastico, metales u otros materiales.

Materiales que se arreglan solos: Una de las
caracteristicas que definen a los organismos vivos
es su habilidad intrinseca para curarse a si mismos.
Crear materiales estructurales inertes capaces de
autor repararse cuando se cortan, desgarran o
agrietan es mas dificil, aunque esta tendencia del
biomimetismo esta evolucionando. Esta tecnologia
permitira alargar la vida Gtil de mercancias, reducir
la demanda de materias primas y mejorar la seguridad de materiales estructurales usados en
la construccién o para la fabricacion de partes de aeronaves.

_} = Purificacion avanzada del agua: En lugares
S i?w%jﬂﬁu; donde se agotan los sistemas de agua dulce, la
desalinizacion del mar ofrece un recurso casi
ilimitado, pero a expensas de un gran gasto
: ;4‘“” energético, dice el Foro Econdmico Mundial. Las
, w tecnologias emergentes ofrecen un potencial
]7 . ahorro del 50% de la energia en la desalinizacion
s e 7| o en la purificacion de aguas residuales. Técnicas
como la 6smosis forzada podran mejorar la

eficiencia, utilizando calor de la produccién de energia

térmica o de instalaciones geotérmicas.

Tangque e agua fia

Conversion de diéxido de carbono en combustible:
La tecnoldgica de captura y secuestro subterraneo de
CO2 sigue aun sin ser comercialmente viable. Pero,
seguin el WEF, hay nuevas tecnologias que convierten el
CO2 no deseado en mercancias (tiles. Uno de los
enfoques mas innovadores es el uso de bacterias
fotosintéticas biolégicamente disefadas para convertir
CO2 en sistemas modulares de convertidores solares de bajo coste. Al ser de 10 a 100 veces
mas productivo por unidad de superficie, estos sistemas solucionan una de las principales
restricciones ambientales de los biocombustibles, y podria suministrar combustible para
Glon e proeia Prteina automoviles, aviones y para otros usuarios de
;

variable) (variable) modificada
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ndmero de proteinas consumidas naturalmente que son importantes para la dieta humana. Las
proteinas identificadas podran tener ventajas sobre los suplementos estandar, ya que
suministraran un porcentaje de aminoacidos esenciales mayor y tendran una solubilidad,
sabor, textura y caracteristicas nutricionales mejoradas.

Control remoto mediante sensores: El uso
cada vez mas generalizado de sensores sera
algo cada vez mas frecuente en el ambito de
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administracion de una dosis de insulina. Los
avances también se ampliaran a la comunicacion inaldmbrica entre dispositivos y se podra, por
ejemplo, incluir sensores entre vehiculos para mejorar la sequridad en carretera.

Ingenieria a nano escala para
administracion de  farmacos:  Los
medicamentos que pueden depositarse de
forma precisa a nivel molecular dentro o
alrededor de la célula ofrecerdn una
oportunidad para desarrollar tratamientos
mas efectivos y con menos efectos
secundarios. Las nano particulas dirigidas se
adhieren al tejido enfermo, minimizando su impacto en el tejido sano. Después de casi una
década de investigacion, estos nuevos enfoques estan al fin dando sefales de utilidad clinica.

Electronica organica: La electronica organica —un
tipo de electronica impresa— usa materiales
organicos como polimeros para crear circuitos y
dispositivos  electronicos.  Frente a  los
semiconductores tradicionales (basados en silicio),
este tipo de electrénica puede obtenerse a partir de
procesos escalables de bajo coste. Aunque aun no
puede competir con el silicio en velocidad y
densidad, tiene el potencial de proporcionar una ventaja significativa en términos de coste y
versatilidad.

Reactores de cuarta generacion y reciclaje de
residuos nucleares: Segln el WEF, los reactores
nucleares apenas utilizan un 1% de la energia
disponible en el uranio, dejando el resto como
basura nuclear altamente radiactiva. Este
organismo sefala que, aunque las cuestiones
técnicas de almacenamiento geoldgico son
manejable, el desafio politico de estos residuos
limita seriamente el atractivo de esta tecnologia de energia sin emisiones de carbono y
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altamente escalable. Si se reciclara el residuo usado para convertirlo en uranio-238, como
nuevo material fisible —conocido como nuclear 2.0—, “podria disponerse de recursos durante
siglos y se reduciria drasticamente el volumen y la toxicidad a largo plazo de los residuos, que

podria medirse en siglos en lugar de en milenios”. ''®

El crecimiento econdmico en los paises desarrollados y emergentes, en las tltimas décadas, se
debe principalmente a la inversion de los gobiernos y empresas en ciencia, tecnologia e
innovacion, como elementos fundamentales para el incremento de la productividad laboral y
competitividad. Ademds, la ciencia, tecnologia e innovacién son la base fundamental de la
sociedad del conocimiento.

Desarrollo tecnoldgico interno (enddgeno) que se refiere segn Quintanilla (1991) a la mejora
de la eficiencia de un proceso, la fiabilidad de los artefactos, dispositivos, partes, etcétera, o al
funcionamiento en términos generales de la maquinaria como mecanismo eficiente. Este
planteamiento considera a la tecnologia exenta de carga valorativa, ajena al proceso de
implantacion entre usuario y proceso tecnoldgico. Su funcion es ser cada vez mas (til a partir
de los propios parametros del proceso. Esta categoria seria de corte instrumentalista, de
mejora continua, de didlogo ingenieril, de carencia cultural y social.

En otro sentido estaria el desarrollo tecnolégico externo (exégeno) que apela a su
implantacién, uso y consumo, pero incluyendo al usuario, y abarca factores socioldgicos,
econdmicos, culturales, sociales y hasta demograficos. En este Gltimo sentido, la lista seria
larga ya que se incluirian tantos ambitos como implicaciones tiene la tecnologia.

Peri, se mantiene en el puesto 90 del ranking del Informe Global de Tecnologia de la
Informacion 2015, informe que analiza el impacto de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TICs) en el proceso de desarrollo y competitividad de 143 economias del
mundo, informd la Sociedad Nacional de Industrias (SNI).

Analisis de Impacto de las Tendencias sobre el Modelo Conceptual

Conforme a lo descrito en el presente documento prospectivo, la priorizacién de las tendencias
permite determinar el grado de influencia que ejercen ellas dentro del departamento de Ancash.
Asimismo, luego de priorizar las variables se han analizado el nivel de impacto que estas tienen
sobre el modelo conceptual.

El impacto es la capacidad de una tendencia para generar cambios en los componentes del sector.

Las tendencias fueron incorporadas en el modelo conceptual graficado de acuerdo a los siguientes
pasos:

% Se analiz6 el impacto que cada tendencia tiene sobre el componente y/o subcomponente.
% Se determind asi la sensibilidad de los componentes y subcomponentes a las tendencias.

+ El presente analisis sirvi6 como base para la identificacion y analisis de las variables estratégicas
del sistema.

Asimismo, las tendencias incorporadas en el modelo conceptual se muestran en los siguientes
graficos:

8 Foro Econdmico Mundial. Fuente: SINC. http://www.agenciasinc.es/Noticias/El-Foro-Economico-Mundial-describe-
las-diez-tendencias-tecnologicas-del-ano
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Cuadro N° 22: Impacto de las Tendencias en los Componentes y Subcomponentes'"’

COMPONENTES NIVEL 1

COMPONENTES NIVEL 2

IMPACTO DE LAS TENDENCIAS

DERECHOS HUMANOS E
INCLUSION SOCIAL

Proteccion social.

T1, T3, T4, TS, T8, T10

Promocion social.

T1, T2, T3, TS, T8, T10

Equidad Social

T2, T3,T4, TS5, T8

Interculturalidad.

T1, T2,T6, T8, T10

Pobreza

T2,7T3,T4,T5,T6,T10,T11

Derechos colectivos.

T3, T4, TS

OPORTUNIDADES Y ACCESO
A LOS SERVICIOS

Educacion.

T1, T2, T3, TS, T8,T10, T11

Salud.

T1, T2, T3, T4, TS, T10, T11

Agua y saneamiento.

T1, T2, T3, T4, T10, T11

Vivienda.

T1, T2, T3, T10, T11

Transporte publico.

T1, T2, T3, TS, T10, T11

ESTADO Y GOBERNABILIDAD

Electricidad. T1, T2, T3, T4, T5, T10, T11
Telecomunicaciones. T1, T2, T3, T5, T10, T11
Gestion publica transparente. T2,T3,T5,T11

Participacién politica y ciudadana T2,T3,T5,T8,T10,T11
Seguridad y orden. T2,T3,T5,T10,T11

ECONOMIA DIVERSIFICADA,
COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Diversificaciéon productiva.

T1,T2,T3,T4,T7,T10,T11

Ciencia, tecnologia e innovaciéon: I[+D

T1,T2,T3,T4,T7,T11

Empleo

T2,T3,T4,T5,T7,T8,T10,T11

Competitividad

T1,T2,T3,T4,T5,T7,T8,T10,T11

COHESION TERRITORIAL E
INFRAESTRUCTURA

Ciudades sostenibles.

T1,T2,T4,T5,T10,T11

Conectividad rural y urbana.

T1,T2,T3,T10

Corredores econémicos.

T1,T2,T3,T7,T11

Infraestructura productiva.

T1,T2,T3,T4,T7,T11

AMBIENTE, DIVERSIDAD
BIOLOGICA Y GESTION DE
RIESGO DE DESASTRE

Estado del ambiente.

T1,T2,T3,T4,T5,T9,T10,T11

Diversidad biologica.

T1,T2,T3,T4,T5,T9,T10,T11

Vulnerabilidad frente
naturales y antrépicos

a peligros

T1,T2,T3,T4,T11

Elaboracion: Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de Ancash

Al respecto, en los siguientes graficos, se presenta el impacto de las once tendencias priorizadas en el
modelo conceptual del departamento de Ancash; entendiendo por impacto, la capacidad de una
tendencia de generar cambios en los componentes de nivel 1y nivel 2 del modelo conceptual del
departamento de Ancash.

En el caso del Componente de Nivel 1 denominado “Derechos Humanos e Inclusién Social”, este se
encuentra impactado por las tendencias T1, T2, T3, T4, T5, T6, T8, T10 y T11; el desarrollo de la
competitividad turistica incide directamente en la pobreza, afianzando la interculturalidad existente
en la region; en cuanto a la variacién del precio de los minerales, esta afecta directamente al gasto
social que se traduce en la proteccidon y promocion social, como también al existir una escasez de
recursos hidricos y contaminacion ambiental dafan indirecta o directamente los derechos colectivos,
en cuanto al incremento de la corrupcion y empoderamiento de la mujer afecta directamente a la
equidad de los ingresos.

119 Desarrollado en Taller con la Participacién del Equipo Técnico y representantes de los sectores y
sociedad civil
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Grafico N° 49: Impacto de las Tendencias en el Componente Derechos Humanos
e Inclusion Social

DERECHOS
HUMANGOS E
INCLUSION SOCIAL

Por otra parte, el componente de nivel 1, denominado “Oportunidades y acceso a los servicios”, se
encuentra impactado por las tendencias: T1, T2, T3, T4, T5, T8, T10, T11; es decir el cambio climatico
(T1), competitividad turistica (T2) y variacidn de los precios de los minerales (T3) afectaran en su
totalidad a los sub componentes ya sea de manera directa e indirecta; por otro lado la escasez de los
recursos hidricos (T4) afectan de manera negativa a la calidad de salud, al servicio de agua y
saneamiento y a la electricidad; con respecto al incremento de la corrupcion (T5) se ven afectados los
servicios de educacion, salud, transporte publico, electricidad y telecomunicaciones puesto que limita
la calidad de los servicios mencionados; el mayor empoderamiento de la mujer (T8) afecta
positivamente a la educacion, ya que se disminuiria la brecha de desigualdad de género; con
respecto a la migracién de las ciudades (de la zona rural a la zona urbana) se veran afectados la
demanda de todos los servicios; asimismo, el mayor desarrollo tecnolégico (T11), impactara
positivamente a todos los sub componentes.
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Grafico N° 50: Impacto de las Tendencias en el Componente Oportunidad y Acceso a los
Servicios

S\

OPORTUNIDAD Y
ACCESO A LOS
SERVICIOS

En cuanto al componente de nivel 1 “Estado y Gobernabilidad”, principalmente se encuentra
impactado por las tendencias T2, T3, T5, T8, T10 y T11; es decir que la competitividad turistica (T2)
exigira una mejora a todos los sub componentes, mediante la transparencia y democracia politica y
social; la variacion de los precios de los minerales (T3) como el incremento de la corrupcion (T5)
influird de una manera positiva o negativa a todos los sub componentes, segin sea el grado de
responsabilidad de gobierno de turno; con respecto al mayor empoderamiento de la mujer (T8)
incidira directamente en la participacion politica y ciudadana; en cuanto a la migracion a las ciudades
(T10) afecta de manera positiva en la participacion politica y ciudadana mas no en la sequridad y
orden debido al incremento masivo en zonas sub urbanas; cabe indicar que el mayor desarrollo
tecnoldgico (T11) favorece a todos los sub componentes posibilitando una mejora en el estado y
gobernabilidad del departamento de Ancash.

Grafico N° 51: Impacto de las Tendencias en el Componente Estado y Gobernabilidad
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En cuanto al componente de nivel 1 “Economia Diversificada, Competitividad y Empleo”,
principalmente se encuentra impactado por las tendencias T1, T2, T3, T4, 15, T7, T8, T10 y T11; de
las cuales el cambio climatico (T1) influye en la Diversificacion productiva y competitividad de
acuerdo a la intervencién de la ciencia, tecnologia e innovacion; la competitividad turistica (T2) incide
en todos los sub componentes de manera positiva; en cuanto a la variacién de los precios de los
metales (T3) influird también en todos los sub componentes seglin el mercado; mientras la escasez de
recursos hidricos (T4) afectara negativamente siendo necesario el desarrollo y aplicacion de
tecnologias (T11) que superen este problema.

Grafico N° 52: Impacto de las Tendencias en el Componente Economia Diversificada,
Competitividad y Empleo
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En cuanto al componente de nivel 1 “Cohesion Territorial e Infraestructura”, principalmente se
encuentra impactado por las tendencias T1, T2, T3, T4, T5, T7, T10 y T11; el cambio climatico (T1)
afectara de manera negativa a la cohesion territorial e infraestructura puesto que disminuira el
desarrollo econdmico debido a los posibles desastres climatolégicos; por otro lado la competitividad
turistica (T2) apoyara en mejorar la infraestructura y por ende la sostenibilidad ambiental y
econdmica; la variacion de los precios de los minerales (T3) tiene una relacion directamente
proporcional con la conectividad rural y urbana, corredores econémicos e infraestructura productiva
debido a su relacion con el gasto de gobierno; la escasez de los recursos hidricos (T4) y el aumento
de la corrupcion (T5) afectan negativamente a las ciudades sostenibles disminuyendo la democracia
politica y social; en cuanto al crecimiento de la economia de los paises asiaticos (T7) influyen de
manera positiva a la infraestructura productiva mediante las exportaciones de los productos
tradicionales y no tradicionales; asi mismo la aplicacion del desarrollo tecnoldgico (T11) traera
mejoras en todo los sub componentes.
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Grafico N° 53: Impacto de las Tendencias en el Componente Cohesion Territorial e
Infraestructura

COHESION TERRITORIAL
E INFRAESTRUCTURA

En cuanto al componente de nivel 1 “Ambiente, Diversificacion Bioldgica y Gestién de Riesgo de
Desastre”, principalmente se encuentra impactado por las tendencias T1, T2, T3, T4, 15, T9, T10 y
T11; el cambio climatico (T1), la competitividad turistica (T2), la variacion de los precios de los
minerales (T3) y la escasez de los recursos hidricos (T4) afectaran tanto positiva o negativamente en
el componente en mencién; el incremento de la corrupcién (T5), el incremento de la extincién de las
especies (T9) y la migracién a las ciudades (T10) afectan de manera negativa al estado del ambiente y
diversidad biolégica, por la depredacién y contaminacion que se puedan generar;

Grafico N° 54: Impacto de las Tendencias en el Componente Ambiente, Diversificacion
Bioldgica y Gestion de Riesgo de Desastre
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2.5.

Por otro lado se ha identificado con el analisis realizado /os componentes mds sensibles a las
fuerzas externas que son tendencia mundial y que ameritan tener mayor consideracion en los
analisis de territorio. Entre las mas destacadas tenemos: El componente de Oportunidades y Acceso
a los Servicios. En el que se debe tener en cuenta que las tendencias de las fuerzas externas como el
cambio climatico con todas sus consecuencias, el incremento de la actividad turistica y otras
tendencias exigen mayores oportunidades de las personas para tener acceso a los servicios basicos.
Asi también, el componente Derechos Humanos e Inclusion Social que busca tener en cuenta la
redistribucién equitativa de la riqueza buscando la equidad social y con ello frenar el avance de la
pobreza consecuentemente la eliminacion de la pobreza extrema en nuestro territorio. Asi también, la
Economia Diversificada, Competitividad y EFmpleo, que se ve influenciada por el desarrollo
tecnoldgico mundial y la diversidad productiva para generar valor agregado de la produccion en el
territorio y con ello alcanzar el crecimiento econémico de los diversos sectores de nuestra economia;
y por ultimo, el impacto de estas tendencias mundiales en el Estado y Gobernabilidad, genera una
sensacion de desafio de los gobiernos de turno en desarrollar politicas de participacién ciudadana en
las decisiones mas importantes para el territorio con una gestion publica transparente que genere un
clima favorable para las inversiones y que se vea reflejado en la seguridad ciudadana en donde la
poblacién esté tranquila y pueda organizarse mejor para emprender retos que depara el futuro de
amanera organizada y ordenada.

Analisis del Impacto de las Tendencias sobre el Modelo Actual del Territorio

Se procedié a calificar de una manera similar al andlisis anterior, a cada una de las tendencias
priorizadas sobre los sistemas de la caracterizacion territorial segun escala del 0 al 3 donde:

0: Noimpacta  1: Impacta débilmente 2: Impacta moderadamente
3: Impacta fuertemente

Cuadro 23: Matriz de Analisis de Tendencias sobre el Territorio

SISTEMA SISTEMA SISTEMA SISTEMA

Ne TENDENCIAS TOTAL
POBLACIONAL | RELACIONAL (AMBIENTAL | PRODUCTIVO

1 |Cambio climatico 2 2 3 3 10

2 |Competitividad turistica 1 2 2 3 8

3 [Variacién precios minerales 0 2 2 3 7

4 E?Césez de recursos 3 ! 3 3 10
hidricos

5 [Incremento de corrupcion 0 1 3 2 6
Desaceleracion de la

6 2 1 0 1 4
natalidad

. Cre.cimiento'de la economia 1 3 2 3 9
China e India
Mayor empoderamiento de la

8 i 0 0 1 1 2
mujer

Incremento en la extincion

de especies

10 |Migracion a las ciudades 3 1 2 1 7

11 |Mayor desarrollo tecnolégico 0 2 3 3 8

Elaboracion: Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de Ancash
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Cuadro 24: Matriz de Tendencias sobre el Territorio por Orden de Calificacion

N° TENDENCIAS SISTEM A SISTEM A SISTEM A SISTEM A SUMA
POBLACIONAL | RELACIONAL [AMBIENTAL | PRODUCTIVO
1° |Cambio climatico 2 2 3 & 10
2° |Escasez de recursos hidricos 3 1 3 3 10
Crecimiento de la economia
3° ] . 1 3 2 3 9
China e India
4° |Competitividad turistica 1 2 2 3 8
5° [Mayor desarrollo tecnolégico 0 2 3 3 8
6° |Variacion precios minerales 0 2 2 3 7
7° |Migracion a las ciudades S 1 2 1 7
8° [Incremento de corrupcién 0 1 3 2 6
Incremento en la extincion
9° . 0 0 S 2 5
de especies
10° Desa?eleracic‘)n de la 9 1 0 1 4
natalidad
Mayor empoderamiento de la
11° 1 0 0 1 1 2
mujer
TOTAL 12 15 24 25 76

Elaboracion: Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de Ancash

Como se puede apreciar en el cuadro anterior de la Matriz de tendencias sobre el territorio por orden
de calificacion los sistemas ambiental y productivo son los mas sensibles a las fuerzas del entorno
ligado al cambio climatico y la consecuente escasez de recursos hidricos. Por otro lado el crecimiento
de la economia asiatica, la competitividad turistica son afectados por los sistemas antes mencionados
pues son impactados fuertemente, por lo que se debe incidir el andlisis en estos sistemas para
alcanzar desarrollar el territorio.
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3.1.

Identificacion y Seleccion de los Eventos de Futuro

Cuadro 25: Resultado de Encuesta Delphi sobre eventos del futuro

IMPACTO SOBRE EL

PERIODO DE TIEMPO EN EL QUE
PODRIA OCURRIR EL EVENTO

PROBABILIDAD DE

TERRITORIO OCURRENCIA
FUTURO
0
g
EVENTOS DEL FUTURO < g - o o
Z E o ® a
< < < =] =] <] A < < <
n a I E =} Q a ) a 13
< =] = Q n g ‘é < =] =
M = < E o = [ [ = <
(=) =)
2] < S 34 E
A > 5
= 3]
o
Movimiento telarico de mas de 7°
1 Richter, con epicentro en alguna zona X X X X X X
de la region.
Aluvién provocado por caida de hielo de
nevado sobre laguna o por exceso de
2 . & P X X X X
acumulacion de agua que supere el
dique natural.
Ocurrencia de wun tsunami (para
S X X X
alguna zona de la costa)
Ocurrencia de un fenémeno de “El
4 . o X X X b:4 X
Nifio” extraordinario
5 Construccion del tren transoceanico X X X
Brote de enfermedades metaxénicas
6 (fiebre amarilla, dengue, malaria, X X X X
coélera, uta)
Optima tecnologia de desalinizacién del
7 |agua de mar, aplicable en nuestras X X X
costas.

Elaborado: Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de Ancash

El presente resultado de la encuesta realizada por el equipo técnico, sobre las probabilidades de
ocurrencia, periodos de tiempo en el que podria ocurrir un evento de futuro y su impacto sobre el
territorio, va a servir en la construccion de escenarios exploratorios.

Los resultados arrojan que existe una alta probabilidad de ocurrencia de problemas de gran magnitud
un terremoto de alto grado también generaria un aluvion por la caida un bloque o varios bloques de
hielo de uno de sus nevados y en la zona costa la probabilidad de ocurrencia de un tsunami; asi
también, las ocurrencias relacionados al fenémeno del niflo que generaria eventos como huaycos e
inundaciones y hasta un posible aluvion, siendo alin mas necesaria su prevencién porque estos
eventos ya han ocurrido en la region.
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3.2. lIdentificacion y Registro de Variables

iTEM

6

7

VARIABLE

Atencion a grupos

vulnerables

Cobertura
asistencia social

en

Nivel de promocion

Social

Proteccion Social

Equidad de Género

Equidad Social

Nivel

de

Cuadro 26: Variables de Estudio

DEFINICION

Capacidad para atender a los sectores o grupos de la poblacion que se
encuentran en condicion de riesgo e incorporarlos al desarrollo y acceder a
mejorares condiciones de bienestar sin distincion de edad, sexo, estado civil
y origen étnico.

Es que todos los integrantes de una sociedad gocen de los mismos derechos
y oportunidades. Como en toda comunidad existen desigualdades, la
asistencia social esta dirigida a los mas desfavorecidos. Su trabajo se orienta
a que todos los individuos puedan satisfacer sus necesidades basicas.

Es un componente de la politica social, considera todas las politicas y
programas relacionadas con el desarrollo de capacidades, ya sea a través del
fortalecimiento del capital humano (educacion y capacitacion) o del
mejoramiento de las condiciones del contexto (fomento productivo,
financiamiento y asistencia técnica para microempresas y pequefas
empresas, identificacion y promocion de nuevos emprendimientos, entre
otros). Son intervenciones que tienen a mejorar la calidad de vida en base a
una mayor productividad e ingresos generados de manera auténoma.

La proteccion social es un componente de la politica social que busca en su
sentido mas amplio mantener niveles minimos de calidad de vida para el
desarrollo de las personas. Considera todas las intervenciones y programas
relacionados con la superacion de la pobreza y pobreza extrema, el acceso a
servicios y atencion a la poblacién en situacion de riesgo, vulnerabilidad y
abandono.

Es un conjunto de ideas, creencias y valores sociales en relaciéon a la
diferencia sexual, el género, la igualdad y la justicia en lo relativo a los
comportamientos, las funciones, las oportunidades, la valoracion y las
relaciones entre hombres y mujeres.

Equidad es la justicia en el tratamiento de cualquier individuo de acuerdo a
sus respectivas necesidades seglin su orientacion sexual o identidad de
género, religion, raza o identidad étnica, edad, sexo, discapacidad y estado
de salud principalmente. Implica el tratamiento diferencial para corregir
desigualdades de origen a través de medidas no necesariamente iguales,
pero conducentes a la igualdad en términos de derechos, obligaciones,
beneficios y oportunidades.

La equidad es un concepto que se refiere a la distribucion justa entre
individuos de las oportunidades, recursos y beneficios, para alcanzar su
pleno desarrollo y la vigencia de sus derechos humanos. La equidad supone
el reconocimiento de las diferencias, y la garantia de la igualdad en el
ejercicio de los derechos.

Es un conjunto de practicas tendientes al abordaje y superacion de todas las
formas sociales, econdémicas, culturales y poli-ticas de exclusién e iniquidad.
Para el efecto se proponen mecanismos concretos de redistribucién de la
riqueza, los recursos y las oportunidades, asi- como la construccion de un
verdadero balance intercultural y de género en la toma de decisiones
relacionados con proyectos y poli-ticas en este ambito.

Es un enfoque de politica que refiere a la construccion de relaciones
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10

"

12

Interculturalidad

Nivel de los
Derechos Colectivos

Nivel de Pobreza

Nivel de desarrollo
Humano

Cobertura de los
servicios de
Educacion

Calidad del servicio
de Educacion

equitativas entre personas, comunidades, paises y culturas distintas
(indigenas o no). Para ello es necesario un abordaje sistémico del tema, es
decir, trabajar la interculturalidad desde una perspectiva que incluya
elementos historicos, sociales, culturales, politicos, econdmicos, educativos,
antropologicos, ambientales, entre otros.

Son derechos humanos especificos de los cuales son titulares ciertos grupos
humanos. A diferencia de los derechos individuales que tienen como sujeto a
una persona o individuo, los derechos colectivos corresponden a un grupo
social.

Lo que se busca proteger con la Consulta Previa, de acuerdo al Convenio
169y la legislacion peruana, son los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. En este sentido, el sujeto a la consulta previa es un conjunto de
individuos caracterizado por pertenecer a un pueblo indigena u originario.
Los derechos colectivos de los pueblos indigenas reconocidos por la
Constitucion Politica del Perd, el Convenio 169, entre otros tratados
internacionales incluyen: 1) el derecho a la identidad cultural; 2) el derecho a
la participacion de los pueblos indigenas; 3) el derecho a la consulta; 4) el
derecho a elegir sus prioridades de desarrollo; 5) el derecho a conservar sus
costumbres, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales reconocidos internacionalmente; 6) el derecho a la
jurisdiccion especial; 7) el derecho a la tierra y el territorio, es decir al uso de
los recursos naturales que se encuentran en su dmbito geogréfico y que
utilizan tradicionalmente de la legislacion vigente; 8) el derecho a la salud
con enfoque intercultural; y 9) el derecho a la educacion intercultural, entre
otros (articulo 3 de la Ley 29785).

Es un concepto de caracter econdmico que, ademas, tiene impacto a nivel
politico y sociolégico (Pobreza econdmica), Es una situacién de falta de
recursos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas humanas,
tales como la alimentacién, la vivienda, la educacién o la asistencia sanitaria
(Pobreza multidimensional cuyo indicador es el IDH). También se puede
considerar la extrema pobreza como el estado mas grave de la pobreza.

Es un proceso que aumenta las opciones y la libertad de las personas,
permitiéndoles alcanzar un mayor nivel de potencial de habilidades y de
bienestar. Para lograr una mayor libertad, las personas necesitan educacion,
salud, sequridad, vivienda, etc. Ademas de estas cuestiones basicas, hay
dimensiones mas complejas, como relacionadas con el sistema politico y la
equidad de géneros.

El servicio educativo, a diferencia de otros rubros de servicios, tiene algunas
particularidades que deben ser adecuadamente interpretadas y consideradas
por quienes lo brindan, a fin de que se logren los resultados mas
convenientes al implementar calidad en este ambito. Asi mismo son los
efectos positivamente valorados por la sociedad respecto del proceso de
formacién que llevan a cabo las personas en su cultura. Para ello deben
cumplir con ciertas condiciones que responden al caracter publico del
servicio educativo, entre las que se destaca que en todos los centros
educativos se debe ofrecer, sin costo, servicios de caracter social y de apoyo
psicoldgico, en el marco del sistema de inclusion y equidad social mediante
infraestructuras adecuadas y docentes de calidad.

El servicio educativo, a diferencia de otros rubros de servicios, tiene algunas
particularidades que deben ser adecuadamente interpretadas y consideradas
por quienes lo brindan, a fin de que se logren los resultados mas
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13

14

15

16

17

18

19

Cobertura de los
servicios de Salud

Calidad del servicio
de Salud

Acceso a servicio de
Agua y Saneamiento

Calidad de servicio
de Agua y
Saneamiento

Saneamiento fisico
legal de la vivienda

Calidad en el
servicio de
Transporte

Acceso al servicio de
electricidad

convenientes al implementar calidad en este ambito. Asi mismo son los
efectos positivamente valorados por la sociedad respecto del proceso de
formacién que llevan a cabo las personas en su cultura.

La cobertura también se puede analizar sobre la base de la oferta de los
servicios. En este caso se relacionan el nimero y el tipo de servicios de
atencion con el tamafo de la poblacion. El andlisis de la "cobertura segun la
oferta de servicios" tampoco mide la verdadera utilizaciéon de los servicios,
sino mas bien la "capacidad" de la estructura de salud de brindarlos a la
poblacién en funcién de la disponibilidad y accesibilidad geogréaficas.

Es el grado en que los medios mas deseables se utilizan para alcanzar las
mayores mejoras posibles en la salud.

Para ello es importante tener en cuenta el medio que es la atencion
mediante la cobertura, en este caso se relacionan el niamero y el tipo de
servicios de atencion con el tamafio de la poblacion. El analisis de la
"cobertura segln la oferta de servicios" tampoco mide la verdadera
utilizacion de los servicios, sino mas bien la "capacidad" de la estructura de
salud de brindarlos a la poblacion en funcion de la disponibilidad y
accesibilidad geograficas. Asi mismo la contratacién de personales de salud
calificados.

La cobertura se refiere al porcentaje de personas que utilizan mejores
servicios de saneamiento, a saber: conexion a alcantarillas publicas;
conexion a sistemas sépticos; letrina de sifon; letrina de pozo sencilla; letrina
de pozo con ventilacién mejorada.

Los que tienen acceso al servicio de agua potable frecuentemente tienen un
servicio de calidad dudosa. Muchas veces el servicio no esta continuo, la
presion es insuficiente y la calidad del agua es inadecuada. Sin embargo, en
algunas ciudades la calidad de servicio es buena y comparable a la calidad
en los paises mas desarrollados.

Entonces se debe considerar la cobertura del servicios pero que este se
brinde con eficiencia con respecto a la cantidad y calidad, considerando asi
la cobertura como al porcentaje de personas que utilizan mejores servicios
de saneamiento, a saber: conexién a alcantarillas publicas; conexion a
sistemas sépticos; letrina de sifon; letrina de pozo sencilla; letrina de pozo
con ventilacién mejorada.

Consiste en la realizacion de un procedimiento en el que se van a estudiar
los aspectos fisicos y legales de nuestras casas para poder tener el titulo de
propiedad inscrito en los Registros Publicos. Este procedimiento puede ser
iniciado directamente por las pobladoras, los pobladores o por terceros.

El transporte publico tiene asociados algunos factores cualitativos positivos
respecto al vehiculo privado que por un lado deberian ayudarle a conseguir
recursos (inversion y prioridad mediante politicas de movilidad sostenible) y
que por el otro deberian ser una parte importante de la motivacion de las
personas cuando lo utilizan. Estos factores son la cohesion social y territorial,
la seguridad, la eficiencia econémica (individual y colectiva) y el impacto
ambiental.

Es el porcentaje de la poblacién con acceso al servicio de El servicio eléctrico
debe ser prestado, con nociones de continuidad, confiabilidad, seguridad,
calidad, eficiencia econdmica, proteccion de los derechos de los usuarios:
acceder al servicio eléctrico cuando asi se le requiera a la distribuidora; no
interrupciones; precio justo, razonable y asequible; informacién oportuna y
periddica de los montos a pagar por el consumo (facturacion); recibir la
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atencion oportuna de sus reclamos, obtener compensacion por las fallas en
el suministro de energia, entre otros.

Se refiere al drea geogréfica en la que se dispone de un servicio. Suele
aplicarse a comunicaciones radioeléctricas, pero también puede emplearse
en servicios de cable. Las estaciones transmisoras y las compafias de
telecomunicaciones generan mapas de cobertura que le indican a sus
usuarios el area en la ofrecen sus servicios.

La transparencia es la apertura y exposicion a la ciudadania del ejercicio de
las funciones del Estado en su conjunto (autoridades politicas, funcionarios,
funcionarias y servidores publicos) y asi, se constituye en un principio
constitucional. Esto significa que se trata de un elemento fundamental y
basico que rige la totalidad del Estado y obliga a todos los funcionarios y
servidores publicos a cumplir sus exigencias.

La transparencia en la gestion puablica no puede ser opcional, sino
obligatoria en cada ambito y rincén de la Administracién Publica, incluyendo
todas las instituciones pulblicas o privadas que de algin modo reciban
financiacion publica, gestionen, directa o indirectamente financiacion,
ayudas, subvenciones o, en general, fondos muebles o inmuebles de
caracter publico, o las empresas que presten servicios.

La Transparencia es decir la verdad de los hechos acaecidos en un escenario
y tiempo determinado. En los 6rganos de la administracién, consiste en
situar la informaciéon a disposicion de los ciudadanos interesados en la
gestion de un servicio publico. La transparencia no implica rendir cuentas a
un solicitante especifico, sino que consiste en el hecho de que la sociedad
en su conjunto puede tener libre acceso a la informacién de los dérganos
publicos, pudiendo consultarla, revisarla, analizarla, y en el caso de advertir
irregularidades, usarla como mecanismo de sancion.

La seguridad ciudadana es la accién integrada que desarrolla el Estado, con
la colaboracién de la ciudadania, para asegurar la convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios
Publicos, asi como para contribuir a la prevencion de la comision de delitos y
faltas.

Es un proceso de expansion de las libertades efectivamente disfrutadas por
las personas. El proceso no resulta, en modo alguno, inevitable. Por el
contrario, esta plagado de amenazas. Precisamente por ello, el desarrollo
humano debe estar indisolublemente ligado a la seguridad humana, que
tiene como propdsito proteger al individuo frente a amenazas de distinta
naturaleza: desastres naturales, criminalidad, enfermedades y epidemias,
hambre, pobreza extrema, dictaduras y totalitarismo.

Formas variadas de produccion respecto al modo tradicional,
independientemente de los niveles de tecnologia, competitividad,
capacidades, estructuras econdmicas, etc., sea esta en agentes econdmicos,
unidades de produccion, empresas o industrias. Asi en Ancash, se puede
diversificar la produccion agricola de la parcela con la instalacion de cultivos
permanentes y transitorios, de tal manera que la pequefia parcela se
capitalice inmediatamente por la instalacion de frutales para la exportacion.
Es la busqueda intencionada de conocimientos o soluciones a problemas de
caracter cientifico; el método cientifico indica el camino que se ha de
transitar en esa indagacion y las técnicas precisan la manera de recorrerlo.

La vinculan en forma natural con la innovacion tecnolégica, lo cual indica
que las instancias de promocidn inicial de los proyectos de investigacion y la
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evaluacion de la investigacion tecnoldgica pueden ser utilizadas como un
instrumento para fomentar la innovacién. Con innovacién tecnolégica se
designa la incorporacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, propio o
ajeno, con el objeto de crear o modificar un proceso productivo, un
artefacto, una maquina, para cumplir un fin valioso para una sociedad.

Se conoce como tasa de empleo a la razén entre la poblacién ocupada y la
poblacién econémicamente activa (que esta en condiciones de formar parte
del mercado laboral). El indice mas habitual, sin embargo, es la tasa de
desempleo (la cantidad de desempleados sobre la poblacion
econémicamente activa).

La palabra regional hace referencia a la division geografica de un pais, que
puede estar determinada por factores de diversa indole tales como
demograficos, histéricos, culturales, econémicos y climaticos, entre otros.
Sobre esta base la competitividad puede analizarse desde dos perspectivas.
En primer lugar, como un conjunto de factores que determinan el nivel de
productividad y, sequndo, como un determinante del incremento sostenido
del bienestar de las personas. A partir de estas perspectivas, la
competitividad regional puede ser definida como la administracion de
recursos Yy capacidades para incrementar sostenidamente la
productividad empresarial y el bienestar de la poblacion de la region.
El grado de sostenibilidad es la capacidad de permanecer. Cualidad por la
que un elemento, sistema o proceso, se mantiene activo en el transcurso del
tiempo. Capacidad por la que un elemento resiste, aguanta, permanece.
Capacidad de comunicacion entre ciudades y zonas rurales por
infraestructura vial y otros. El grado de conectividad vial segun el indicador
de indice de beta, se refiere al nimero de caminos respecto al nimero de
poblaciones, Es bueno distinguir el grado de conectividad vial con el nivel de
accesibilidad que esta referido a la calidad de caminos que pueden ser muy
distintos.

Los corredores econdmicos sirven como canales de comercio entre
ubicaciones distintas y pueden estar articulados por carreteras, hidrobias o
por zonas econdmicas definidas. Para entender la viabilidad de cada
corredor, se le debe analizar en funcién de su contribucion al desarrollo, su
grado de preparacion y maduracion, los proyectos conexos que se puedan
ejecutar y su potencial de articulacion comercial nacional e internacional.
Conjunto de elementos o servicios que estan considerados como necesarios
para que una organizacién pueda funcionar o bien para que una actividad se
desarrolle efectivamente; como infraestructura vial, aeroportuaria, portuaria
y proyectos de telecomunicaciones que favorezca el desarrollo de la
capacidad productiva.

Calidad ambiental es el conjunto de caracteristicas del ambiente, en funcién
a la disponibilidad y facilidad de acceso a los recursos naturales y a la
ausencia o presencia de agentes nocivos. Todo esto necesario para el
mantenimiento y crecimiento de la calidad de vida de los seres humanos.

La diversidad bioldgica comprende la variedad de formas de vida, las
funciones ecolégicas que éstas desempefan y la diversidad genética que
contienen.

El riesgo es la probabilidad de que una amenaza se convierta en un
desastre. La vulnerabilidad o las amenazas, por separado, no representan un
peligro.

Pero si se juntan, se convierten en un riesgo, o sea, en la probabilidad de
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que ocurra un desastre.

Sin embargo los riesgos pueden reducirse 0 manejarse. Si somos cuidadosos
en nuestra relacion con el ambiente, y si estamos conscientes de nuestras
debilidades y vulnerabilidades frente a las amenazas existentes, podemos
tomar medidas para asegurarnos de que las amenazas no se conviertan en
desastres.

La gestion del riesgo no solo nos permite prevenir desastres. También nos
ayuda a practicar lo que se conoce como desarrollo sostenible.
(www.unisdr.org 2004)

Por efecto del cambio climitico se demuestra un incremento de las
temperaturas medias, debido a variaciones de energia que se recibe del Sol,
erupciones volcanicas, circulacion oceanica, procesos bioldgicos u otros, o
puede ser causada por influencia antrépica (por las actividades humanas)
como por ejemplo, a través de la emision de CO2 y otros gases que atrapan
calor, o alteracion del uso de grandes extensiones de suelos que causan,
finalmente un calentamiento global.

Competitividad es la creciente capacidad de generar negocio en las
actividades econdmicas relacionadas con el sector turismo de manera
sostenible y proporcionando al turista una experiencia positiva.

En el mercado mundial de metales, la incertidumbre que gira en torno a este
sector esta generando diversos puntos de vista, relacionados a coémo estaria
la mineria durante el presente afio. De un lado, se estima que este periodo
sera una etapa decisiva de recuperacion, otros consideran que se pronostica
una merma en los precios aun mayor; sin embargo, ésta sera gradual y
podria situarse en una tasa del 2.1 % y con menor pendiente comparado a
los tres ultimos anos.

Una de las caracteristicas, referidas a los costos de produccion, es la
competitividad, la que ha permitido sostener las caidas. Un claro ejemplo lo
tenemos en el cobre, cuyo precio ha caido 38 % durante este gobierno, su
par, el oro, también tuvo una baja en su precio, en mas del 30 %. Sin
embargo, pese a que el contexto internacional no es favorable, se estan
gestando varios proyectos mineros, los cuales impulsaran la produccion del
sector, en especial del cobre, durante los préximos tres afos.

La disponibilidad del agua es la capacidad en el espacio y el tiempo de la
dotacion y distribucion del recurso hidrico y plantean desafios enormes, que
deben dar lugar a politicas y practicas de uso acordes con tales condiciones.
El PerG es uno de los paises mas ricos en recursos hidricos, los problemas,
por lo tanto, no son de dotacion sino de distribucién territorial y de
deficiente gestion.

La corrupcion es el abuso de poder publico en beneficio propio. Incluye
soborno, fraude, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de
recursos por un funcionario publico, pero no es limitado a ello. La corrupcién
también puede ocurrir en los casos de nepotismo, extorsion, trafico de
influencias, uso indebido de informacion privilegiada para fines personales y
la compra y venta de las decisiones judiciales, entre varias otras practicas.

La corrupcion es un complejo fenémeno social, politico y econdmico que
afecta a todos los paises del mundo. En diferentes contextos, la corrupcion
perjudica a las instituciones democraticas, desacelera el desarrollo
economico y contribuye para la inestabilidad politica. La corrupcion destruye
las bases de las instituciones democraticas al distorsionar los procesos
electorales, socavando el imperio de la ley y deslegitimando la burocracia.
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El concepto de natalidad se utiliza para hacer referencia a la cifra
proporcional de los nacimientos que tienen lugar en una poblacién y un
periodo de tiempo determinados. Desde la perspectiva de la demografia, la
tasa de natalidad constituye una medida que permite cuantificar los niveles
de fecundidad.

Es la actividad econémica que aporta valor agregado por creacién y
suministro de bienes y servicios, es decir, consiste en la creacién de
productos o servicios y al mismo tiempo la creacion de valor, mas
especificamente es la capacidad de un factor productivo para crear
determinados bienes en un periodo de tiempo determinado. Desde un punto
de vista econdmico, el concepto de produccién parte de la conversion o
transformacién de uno o mas bienes en otros diferentes. Se considera que
dos bienes son diferentes entre si cuando no son completamente
intercambiables por todos los consumidores.

El concepto econémico de produccion engloba un rango de actividades mas
amplio que el comprendido en el concepto genérico de produccién del
lenguaje corriente. Produccién es la elaboracion o la fabricacién de los
objetos fisicos, pero también la provisién de servicios (médicos sanitarios,
ensefianza; espectaculos; restaurantes; etc.). En la actualidad, los servicios
constituyen la mayor parte de la produccion total de los paises
industrializados. Asi en un sentido econdmico, el término produccion
engloba todas aquellas actividades que no son estrictamente de consumo.
Se trata de un término acufiado en la Conferencia Mundial de las Mujeres en
Beijing (Pekin) en 1995 para referirse al aumento de la participacién de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso al poder.
Actualmente esta expresion conlleva también otra dimension: la toma de
conciencia del poder que individual y colectivamente ostentan las mujeres y
que tiene que ver con la recuperacion de la propia dignidad de las mujeres
COMO personas.

Una especie amenazada es cualquier especie susceptible de extinguirse en
un futuro préximo.

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
autoridad maxima en especies amenazadas, clasifica a estas especies en tres
diferentes categorias en su Lista roja de especies amenazadas: Especies
vulnerables (VU), en peligro de extincion (EN) y en peligro critico de extincién
(CR), dependiendo del riesgo de extincidn al que se encuentren sometidas.
Las especies estudiadas son caracterizadas por mediciones de dinamica de
poblaciones de dispensacion critica, una medicion matematica de biomasa
en relacion a la tasa de crecimiento poblacional.

El movimiento de una persona o grupo de personas de una unidad
geografica a otra a través de fronteras administrativas o politicas, que
desean establecerse definitiva o temporalmente, en un lugar distinto a su
lugar de origen.

Posibilidad o derecho a disfrutar de los avances de la "Tecnologia”
considerada como el conjunto de conocimientos técnicos, ordenados
cientificamente, que permiten disefar y crear bienes y servicios que facilitan
la adaptacion al medio ambiente y satisfacer tanto las necesidades
esenciales como los deseos de la humanidad.
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3.3.

Clasificacion de Variables

Se identificaron las variables estratégicas derivadas del modelo conceptual y de las tendencias que lo
impactan. Una matriz de analisis estructural permitié priorizar las variables y analizar sus relaciones
entre si, segdn su grado de influencia.

Para cada una de las tendencias seleccionadas se propusieron variables estratégicas que
condicionaron el desempeno del sector; estas son variables endégenas (derivan del modelo
conceptual) y exdgenas (derivan de las tendencias).

Posteriormente, para la priorizacién de las variables se utilizé una matriz de analisis estructural, en la
que se analizaron sus relaciones entre si; es decir como influye en una puntuaciéon de 0 a 3 la
variable que se encuentra en el eje vertical con relacion a las variables que se encuentran en el eje
horizontal.

Con los valores de dependencia y motricidad obtenidos, previamente se traz6 una linea vertical y otra
horizontal, en el punto medio de cada eje, conformando cuatro cuadrantes, procedimientos que
permitio seleccionar las nueve (9) variables estratégicas:

Grado de Influencia de
Valor .
variables
0 Sin influencia
1 Débil
2 Moderada
3 Fuerte

Plano de influencias y dependencias

Con la matriz de andlisis estructural, es posible clasificar las variables en un plano cartesiano,
trazando una linea vertical y otra horizontal, en el punto medio de cada eje de influencia y
dependencia, conformando cuatro cuadrantes:

% Independientes: variables muy motrices y con poca dependencia.
% Autonomas: variables poco motrices y poco dependientes.

“ Dependjentes: variables poco motrices y muy dependientes.

% Ambiguas: variables muy motrices y muy dependientes.

Adicionalmente, a partir de un andlisis mas exhaustivo, se pueden identificar ademas una zona de
Variables Reguladoras y Variables Blanco.

A continuacion se muestra el Plano de Influencias y Dependencias para el departamento de Ancash:

Grafico N° 55: Plano de Influencias / dependencias directas
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Elaboracién: Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de Ancash

% Variables ambiguas: Variables de alta influencia y alta dependencia. Se les denomina ambigua
por ser sensibles al cambio y al hacerlo generan impactos importantes en el sistema.

% Variables dependientes: Variables de con alta dependencia y baja influencia. Son variables
sobre las cuales se reflejan los cambios que ocurren en el sistema.

% Variables reguladoras: \ariables de mediana influencia y dependencia. Estas variables ubicadas
en el sector verde claro del grafico se caracterizan por permitirle al sistema funcionar
normalmente.

% Variables independientes: Variables de alta influencia pero de poca dependencia. Representan a
las variables que por su inercia condicionan el futuro del sistema.

% Variables blanco: Variables que por ser mas dependientes que influyentes podrian representar
posibles objetivos para los actores responsables del sistema.

X3

%

Variables autonomas: Variables que son al mismo tiempo poco influyentes y poco dependientes.
Estas variables estan ubicadas en el cuadro inferior derecho, y al parecer no detienen la evolucién
del sistema, pero tampoco permiten obtener ninguna ventaja del mismo.
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3.4. Identificacion de variables estratégicas

Cuadro N° 27: Identificacion de Variables Estratégicas

1 Atencion a grupos vulnerables X

2 Calidad Ambiental X

3 Nivel de Calidad ambiental X

N Riesgos asociados a cambios en el clima y X
eventos geoldgicos

5 Calidad de Educacion X

6 Calidad de Salud y Condiciones de X
Habitabilidad

7 Nivel de migracién X

8 Nivel de Empleo X

9 Nivel de Pobreza X

10 Nivel de Competitividad Regional X

11 Equidad Social X

12 | Calidad de Educacion X

13 Calidad de servicio de Agua y Saneamiento X

14 | Calidad de la Gestion Publica X

15 Nivel de Seguridad Ciudadana X

Elaboracion; Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de Ancash

1

CUADRO N° 28: Variables Estratégicas Definidas

Calidad de Educacion

2 Calidad de Salud y Condiciones de Habitabilidad

3 Nivel de Pobreza

4 Riesgos Asociados a Cambios en el Clima y Eventos Geoldgicos
5 Nivel de Empleo

6 Calidad Ambiental

7 Nivel de Competitividad Regional

8 Equidad Social

9 Nivel de Seguridad Ciudadana

Elaboracién: Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de Ancash
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En esta seccion se analizé la situacion actual y la evolucion histdrica de cada variable estratégica
seleccionada previamente, y se rastred su comportamiento cronoldgico hasta el presente.

Como resultado del diagndstico, se formularon y evaluaron indicadores apropiados para cada variable
estratégica y se obtuvieron sus datos histdricos, que seran un insumo muy importante para el disefio de

escenarios.

4.1. ldentificacion de Indicadores
Se disefaron indicadores asociados a cada variable estratégica, y se recolecté la informacion de
valores histdricos usando estadisticas y registros administrativos por muestreo, considerando como
principal fuente al sector correspondiente a cada variable estratégica.
Los indicadores son enunciados que permiten medir el desplazamiento de las variables estratégicas.
Pueden ser cuantitativos o cualitativos, y proveen una base simple y confiable para valorar el cambio;
los indicadores que estamos considerando, contienen valores cuantitativos.
En algunas variables estamos considerando indicadores proxy, como es el caso de la variable de
competitividad turistica, en la cual tomamos el arribo de turistas como indicador, pese a que este
indicador no refleja adecuadamente a la variable mencionada.
Para las proyecciones hemos recurrido a informacién de algunos sectores que mostraban dichos
valores requeridos, y para los indicadores que no teniamos informacién para afos anteriores, se ha
considerado la tasa de poblacion que trabaja el INEI para tiempos pasados, de igual manera, para la
informacion de proyecciones futuras con la respectiva formula del INEI.

Cuadro N° 29: Indicadores Identificados
N° VARIABLES ESTRATEGICAS INDICADORES

Porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria con nivel suficiente
en comprension lectora

1 | Calidad de Educacion
Porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria con nivel suficiente
en matematica
_ o Tasa de desnutricion cronica de nifios(as) menores de 5 afios (patron de
5 gaILdagiltd;I.Zalgd y condiciones | sfarencia OMS).
€ habitabiida Tasa de Mortalidad Materna (por 100 mil nacidos vivos)
Tasa de pobreza
3 Nivel de Pobreza y Desarrollo T 6l e e
Humano
indice de Desarrollo Humano
4 Riesgos asociados a cambios en | Numero de Emergencias Asociados a Eventos de Cambios Climaticos o
el clima y eventos geoldgicos Desastres Geoldgicos
5 | Nivel de Empleo Porcentaje de PEA ocupada
Calidad Ambiental indice de Desempefio Ambiental
. Nivel de Competitividad | NUmero de arribos de turistas
Regional PBI Per capita
8 | Nivel de seguridad ciudadana Tasa de denuncias de delitos (Por 100 mil habitantes).
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Numero de conflictos sociales (activos y latentes)

Equidad Social

Tasa de jefes de hogares que han percibido ser discriminados.

Tasa de Violencia Fisica Contra la Mujer ejercida por el esposo o

companero.

Elaboracién: Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Gobierno Regional de Ancash

4.2 Calculo de Estado Actual

CUADRO N° 30: Calculo del Estado Actual

o VALOR
o
N VARIABLES ESTRATEGICAS INDICADORES ACTUAL
Porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria con 43.30
: ., nivel suficiente en comprension lectora '
1 | Calidad de Educacion : : —
Porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria con
. g arf 24.60
nivel suficiente en matematica
Tasa de desnutricion crénica de nifios (as) menores de
~ ) . 20.28
2 | calidad de Salud 5 afos (patron de referencia OMS).
Tasa de Mortalidad Infantil (por 100 mil nacidos vivos) 16.01
Tasa de pobreza 17.50
3 | Nivel de Pobreza Tasa de extrema pobreza 5.30
indice de Desarrollo Humano 0.476
Riesgos asociados a cambios en | Namero de Emergencias Asociados a Eventos de
4 . L e - 96.00
el clima y eventos geoldgicos Cambios Climaticos o Desastres Geolégicos
5 | Nivel de Empleo Porcentaje de PEA ocupada 43.12
6 | Calidad Ambiental indice de Desempefio Ambiental 0.4863
. Nivel de Competitividad | NUumero de arribos de turistas 1153229
Regional y turistica PBI Per capita (En Délares Americanos) 4791.58
Tasa de denuncias de delitos (Por 100 mil habitantes). 43.80
8 | Nivel de seguridad ciudadana
Ndmero de conflictos sociales (activos y latentes). 37.0
Tasa de jefes de hogares que han percibido ser
L 16.69
discriminados.
Equi ial
? quidad Socia Tasa de Violencia Fisica Contra la Mujer ejercida por el 30.86

€sposo 0 companero.
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4.3.

Registro de la Evolucion Historica

Cuadro N° 31: Valores Histéricos y Proyecciones de Indicadores

VARIABLE

VALORES HISTORICOS

VALORES
PROYECTADOS

N°© ETRACEEA INDICADOR FUENTE
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2021 2030
Porcentaje de estudiantes de 2° grado de
primaria con nivel satisfactorio en 12 12.2) 17.8 22.2 22.1 22.4 23.5 34 43.3 57.0 87.3
1 |calidad de Educacion ~ [c2mprension lectora MINEDU- ECE
Porcentaje de estudiantes de 2° grado de
primaria con  nivel satisfactorio en 6.9 7.3 10.7 12.9 11 7.4 10.9 17.8 24.6 28.4 42.9
matematica
Tasa de desnutricién créonica de ninos (as)
menores de 5 anos (patron de referencia 26.6 20.6 | 38.65 | 36.90 | 28.20 28.60 27.00 24.70 22.00 | 20.50 20.28 19.0 17.2
2 Calidad de Salud OMS). INEI-SIRTOD
T Mortali Infantil 1 il
asa de Mortalidad Infantil (por 100 mi 22.70 | 21.60 | 20.60 | 19.80 | 19.20 | 18.70 | 18.40 | 18.10 | 17.80 | 17.40 16.01 15.10 | 12.59
nacidos vivos)
Tasa de pobreza INEI 48.4 42.0 42.6 38.4 31.5 29.0 26.0 22.0 16.2 17.6 17.5 13.4 11.3
3 |l ¢t Pelirez T Gl Ealbmes cxiems INEI 22.27 | 13.08 | 13.07 | 1040 | 543 | 438 | 6.43 | 540 | 3.83 | 5.31 5.30 3.03 1.61
Indice de Desarrollo Humano P NUD 0.288 | 0.291 | 0.345 | 0.376 | 0.410 0.440 0.430 0.443 0.457 0.470 0.476 0.491 0.502
Riesgos asociados a|Numero de Emergencias Asociados a Eventos
4 |cambios en el clima y|de Cambios Climaticos [¢) Desastres SINP AD 113.0 98.0 97.0 92.0 88.0 98.0 88.0 98.0 112.0 89.0 96.0 93.000 91.000
eventos geologicos Geologicos
5 [Nivel de Empleo Porcentaje de PEA ocupada MINTRA 26.80 | 29.74 | 35.09 39.96 37.60 40.61 42.16 42.64 43.12 46.454 49.068
6 |Calidad Ambiental indice de Desempeno Ambiental MINAN 0.4404 10.4507 | 0.4612 | 0.4801| 0.4803 |0.4854| 0.4853 0.4863 0.4921 0.5124
Nivel de Numero de arribos de turistas DIRCETUR 489744 |614177|709725|818969 815495| 914415 [964440| 1034785 (9955571008535 1153229 | 1383517 |1613805
7
Competitividad Regional |pp; per capita INEI 4201.8 | 4492.6 | 4367.1 [4262.35 | 4272.9 | 4651.47 |4793.8| 4720 | 4791.58 [5005.835 |5220.09
, . |Poblacién de 15 y mds anos de edad Victima INEI 13.70 | 14.60 | 15.70 | 11.90 | 28.30 | 29.90 30.85 | 37.61
o Nivel de  seguridad|de algiin hecho delictivo
ciudadana NG fli i i
amero de  conflictos sociales {activos 'y} o\ oo 7 9 6 8 13 25 8 32 217 32 37.00 41.00 | 45.00
latentes).
Tasa de jefes de hogar que han sentido ser
i L INEI- ENAHO. 10.3 9.6 10.5 9.9 12.6 14.4 15.7 17.6 13.3 16.3 16.69 20.77 24.85
9 |Equidad Social discriminados
Tasa de Violencia Fisica Contra la Mujer INEI 41,1, 38.3 35.3 35:4 29.1 33.0 30.86 25.82 22.46
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4.4. Obtencion del Valor de Referencia

Cuadro N° 32: Valor de Referencia o Linea de Base por cada indicador

VARIABLES

ESTRATEGICAS

INDICADORES

Porcentaje de estudiantes de 2°

grado de primaria con nivel

ESCENARIO

ACTUAL
2015

. . 1 43.3
suficiente en comprension
Calidad de Educacion lectora
Porcentaje de estudiantes de 2°
grado de primaria con nivel| 2 24.6
suficiente en matematica
Tasa de desnutricion crénica de
ninos (as) menores de 5 anos| 3 20.3
Calidad de Salud (patrén de referencia OMS).
Tasa de Mortalidad Infantil (por
) ] 4 16.01
1000 nacidos vivos)
Tasa de pobreza 17.5
Nivel de Pobreza Tasa de pobreza extrema 5.3
Indice de Desarrollo Humano 0.4756
Riesgos  asociados  a|Numero de emergencias
cambios en el clima y|asociados a cambios en el clima| 8 96
eventos geologicos y eventos geologicos
Nivel de Empleo Porcentaje de PEA ocupada 9 43.12
Calidad Ambiental Indice de Desempenno Ambiental | 10 0.4863
Nivel de|Ntmero de arribos de turistas 11 1153229
Competitividad Regional |p gy per capita 12| 4791.58
Poblacién de 15 y mas anos de
dad Victi de algun hecho|13 29.9
Nivel de seguridad © a. ) chima e alghn Hecho
. delictivo
ciudadana
Numero de conflictos sociales
. 14 37
(activos y latentes).
T de jefes de h h
asa de jefes de hogar que han 15 16.7
sentido ser discriminados
Equidad Social Tasa de Violencia Fisica Contra
la Mujer ejercida por el esposo o| 16 30.86

companero




4.5. Diagndstico Territorial, Analisis de Causalidad e Identificacion de Actores

4.5.1. Variable Estratégica: Calidad de la Educacion
Diagnostico:

En nuestra region, como cualquiera otra de nuestro pais, los estudiantes de los niveles
educativos de primaria y secundaria, tienen problemas de comprension lectora y
razonamiento l6gico matematico. Esta comprobado por los Organismos Internacionales como
la UNESCO, que la calidad educativa en nuestro pais (Pert), ocupa los Ultimos lugares de
todos los paises en vias de desarrollo, esto en cuanto a temas de: Comprension lectora,
razonamiento l6gico matematico y formacién en valores.

La efectividad del gasto del GR de Ancash se refleja también en la calidad de la educacion de
los nifios de la regién. Ancash es la quinta region en el Peri con mayor gasto en educacion
primaria publica por alumno, pero ocupa el puesto 17 y 18, respectivamente, en rendimiento
en las pruebas de comprension de lectura y de matematicas de los nifios de primaria Lo peor
es que la posicion relativa de la educacion en Ancash esta empeorando. En el 2007, los
nifios de Ancash ocupaban el puesto 12 entre las regiones en comprension de lectura y el
puesto 14 en matematicas.'?

Grafico N° 56: Efectividad del Gasto Educativo

ROAKING 8N QG510 8H 8UUCALISN POF CluMNe® y-4h rendimients escolor®. 2013
(60 puesto sobre 25 regiones)
s
17
18
Comp. Lectura Matemética Gaosto eneducaciénpor
alumno
Fuente: MINEDU y SIAF

* Presupuesto Pdblico en Educacién Primaria por alumno de Primaria
** Calculado sobre la base de alumnos con rendimiento satisfactorio en las pruebas de
comprension de lectura y matemética de la ECE

Por otro lado, si observamos el indicador de comprensién lectora por provincias
correspondiente al 2013, mapa siguiente, tenemos que en las provincias de la costa y de
Huaraz es de 15.8% a 38.1%, mientras que en las provincias de Pomabamba Fitzcarrald y
Raimondi esta entre 5% y 6.7%, por lo que podemos decir que las zonas de menor
accesibilidad y conectividad tanto urbana como rural, son alarmantemente inferiores.

120 |nstituto Peruano de Economia IPE; Diario Gestion 27/01/2016
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Mapa 37: Porcentaje de Comprension Lectora por Provincias
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[ 115.8%-38.1%
] 1.3%-157%
B 6.8% - 11.2%
Bl 5 -67%

Fuente: Evaluacion censal de estudiantes (ECE-2013) - MINEDU

De la misma manera podemos observar el mapa siguiente de razonamiento matematico en
donde las provincias de la costa y Huaraz, tienen entre 8.9% -17.7% y las provincias de
Pomabamba Fitzcarrald y Raimondi estan entre 1.1%-2.2%.

Estos porcentajes deben causar profunda tristeza a quienes por primera vez, conocemos esta
penosa realidad de las provincias mas alejadas y posiblemente nos cause una sobresaltada
indignacion de saber las cantidades de recursos que en un reciente pasado tuvieron y no se
utiliz6 prioritariamente en la educacién de estos nifios.

Se evidencia un bajo rendimiento académico, producto de multiples factores como:
deficiencia nutricional en nifios y adolescentes, falta de valores y actitudes positivas,
deterioro en la salud mental, problemas sociales (drogadiccion, pandillaje) y familiares
(familias disfuncionales, padres separados), falta de atenciéon especializada a nifios y
adolescentes con problemas de aprendizaje, etc. Por lo tanto el problema es integral, por lo
que involucra a otros sectores.

Entonces, si consideramos la efectividad del gasto que es superior al de otras regiones y no
tenemos buenos resultados ya que el rendimiento se ha empeorado, podemos decir que
existe una debilidad institucional que se debe fortalecer con urgencia.
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Grafico 57: Ancash, Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes 2do. Grado de
Primaria Comprension Lectora y Matematica, 2015
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Grafico 58: Ancash, Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes de 2do. Grado de
Primaria en Comprension Lectora por Provincias, Sexo, Gestion y Area

LECTURA: ECE2015 - UGEL *  Sexo, Gestion, Area
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Fuente: Evaluacion censal de estudiantes (ECE-2013) - MIIJEDU

Se exige una educacion cientifica y tecnoldgica, acorde con el desarrollo y la modernidad;
pero las instituciones educativas estatales poco o nada reciben en apoyo econémico para la
implementacion con recursos educativos, para proyectos educativos, para la investigacion,
etc., pese a que gozamos de un canon minero bastante considerable.

La Formacién continua debe de darse tanto para los docentes, como para los administrativos
si queremos sumar esfuerzos y mejorar la calidad educativa de la region.

Es necesario tomar conciencia de que un pueblo sin educacién para desarrollar su potencial
creador es un pueblo condenado a la esclavitud. Que la fuerza principal de una nacién no
reside en sus reservas de oro, cobre, riqueza ictioldgica, petréleo, carbdn, hierro u uranio
sino en la capacidad creadora de los pueblos y sus juventudes cimentadas por educacion de
calidad, es hoy casi una afirmacion comin (Que el reto del siglo implica tener personas
creadoras, capaces de transformar y hacer la vida mejor para todos. Que “...las capacidades
y la inteligencia humana es un recurso inagotable de cada pueblo; constituye también una
obligacién de la sociedad invertir fuerzas en su desarrollo y en dar una direccion cientifica y
consciente a estos esfuerzos... en los paises subdesarrollados esta direccion deberia formar
parte de la propia estrategia general de desarrollo de la nacién”, precisa D. Castellanos y D.
Cordova, estudiosas cubanas sobre creatividad.
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Grafico 59: Ancash, Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes ge 2do. Grado de
Primaria en Matematicas por Provincias, Sexo, Gestion y Area
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Grafico 60: Ancash, Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes 2do. Grado de
Secundaria Comprension Lectora y Matematica, 2015
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Grafico 61: Ancash, Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes de 2do. Qrado de
Secundaria en Comprension Lectora por Provincias, Sexo, Gestion y Area
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Grafico 62: Ancash, Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes de 2d,o. Grado de
Secundaria en Matematicas por Provincias, Sexo, Gestion y Area
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Grafico N° 63: Analisis Causal de la Calidad Educativa
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Hablar de educacion en la region Ancash, parte de ella es referir a la blisqueda de la
eficiencia y la eficacia para conseguir los objetivos de desarrollo educativo delimitados en el
Proyecto Educativo Regional; sin embargo, cada vez que se aborda este terreno es
imprescindible tocar el tema de los problemas que aquejan a la educacion, que van
relacionados con la gestion pedagdgica e institucional; asi como con la infraestructura,
medios y materiales educativos, manejo de recursos econémicos, inexistencia de politicas
para una capacitacion, actualizacion y formacion continua de los profesionales de la
educaciéon, movimiento de personal, salud fisica y mental de los agentes educativos,
atencion especializada en los diferentes niveles, entre otros aspectos.

En nuestra region, como cualquiera otra de nuestro pais, los estudiantes de los niveles
educativos de primaria y secundaria, tienen problemas de comprension lectora y
razonamiento l6gico matematico. Esta comprobado por los Organismos Internacionales como
la UNESCO, que la calidad educativa en nuestro pais (Perd), ocupa los ultimos lugares de
todos los paises en vias de desarrollo, esto en cuanto a temas de: Comprension lectora,
razonamiento l6gico matematico y formacion en valores.

La Infraestructura educativa en Ancash es una amenaza para los escolares. Las aulas de
varios colegios nacionales de la zona urbana y rural han sido declaradas en emergencia y se
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ha hecho poco o nada por resolver un problema tan latente y delicado. A esto se suma el
mal manejo econémico y los intereses politicos de la region.

Actualmente ninguna de las universidades de Ancash ha logrado su licenciamiento ante la
SUNEDU de acuerdo a la nueva Ley Universitaria121

Por lo que es necesario efectuar una serie de acciones para garantizar el logro de
aprendizajes significativos y pertinentes de calidad en estudiantes desarrollando capacidades
humanistas, cientificas, tecnolégicas y productivas, asumiendo una actitud critica y de
compromiso generacional.

Por otro lado se hace necesario la equidad con inclusién en la educacién respetando la
igualdad de derechos y oportunidades que debe alcanzar a todas las personas sin distincion
alguna, respetando la diversidad, con una distribucion justa de recursos y servicios de
calidad, incidiendo en los sectores marginados o excluidos.

Muchos de los docentes no se encuentran debidamente capacitados y actualizados, pues
muchos de ellos no cuentan con un desempefo ético e innovador.

Asi también, la formaciéon de los profesionales competentes y éticos, no se monitorea
adecuadamente, pues muchos de ellos no se encuentran comprometidos con el desarrollo
sostenible de la regién y muchos de ellos no responden a las exigencias que el mercado
global exige.

Muchas veces se reclama que la educacion sea calidad en nuestro territorio, pero sin
embargo se hace poco o nada para alcanzarlo, una situacion clara es que no hay incentivos
que promuevan la participacion masiva de las instituciones educativas en proyectos y
actividades innovadoras y que comprometa a docentes y estudiantes para alcanzar nuevos
retos en las instituciones educativas.

Una situacion importante en la educacion regional es sin duda la condicion de los
estudiantes, pues muchos de ellos no cuentan con una buena alimentacién por lo que el
nivel de aprendizaje es limitado, entonces podemos afirmar que no existen escuelas
saludables' sobre todo en los lugares donde la pobreza es mayor.

A través de una Escuela Saludable se alnan esfuerzos y recursos de diferentes sectores
(especialmente salud y educacion), para trabajar de manera conjunta en el mejoramiento de
la salud, el desarrollo de habilidades y la mejora de la calidad de vida.

Por lo tanto, atn existen muchos retos que nos depara la educacion de calidad en nuestro
territorio, para ello requiere el esfuerzo mancomunado de los actores de la sociedad desde el
gobierno regional, los gobiernos locales, los sectores, instituciones no gubernamentales y la
sociedad civil como los padres de familia.

121 Nueva Ley Universitaria

122 Es una estrategia de promocion y proteccion de la salud en el dmbito escolar que a través de la gestion transectorial
aspira transformar las condiciones del entorno mediante un proceso reflexivo y proactivo para mejorar la salud y la
calidad de vida, fortaleciendo la participacion protagdnica de los miembros de la Comunidad Educativa.
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Actores:

Cuadro N° 33: Actores que influyen sobre la V.E. y sobre las cuales ésta tiene
influencia

ACTORES SOBRE LOS CUALES LA
VARIABLE ESTRATEGICA TIENE
INFLUENCIA

ACTORES QUE INFLUYEN SOBRE LA
VARIABLE ESTRATEGICA

MINEDU, DREA, UGELES de las 20
provincias,  Universidades publicas y | Estudiantes de educacion basica, regulary
privadas, Institutos Pedagogicos publicos y | superior

privadas, Gobierno Regional y Locales.

4.5.2. Variable Estratégica: Calidad de Salud
Diagnostico:

Es el grado en que los medios mas deseables se utilizan para alcanzar las mayores mejoras
posibles en la salud.

Para ello es importante tener en cuenta el medio que es la atencion mediante la cobertura,
en este caso se relacionan el nimero y el tipo de servicios de atencion con el tamafio de la
poblacién. El andlisis de la "cobertura segln la oferta de servicios" tampoco mide la
verdadera utilizacion de los servicios, sino mas bien la "capacidad" de la estructura de salud
de brindarlos a la poblacién en funcién de la disponibilidad y accesibilidad geograficas. Asi
mismo la contratacion de personales de salud calificados.

El Ministerio de Salud MINSA, viene desarrollando un sistema de calidad de salud en cuya
vision presenta: “ La calidad se reconoce explicita y fehacientemente como un valor en la
cultura organizacional de los establecimientos del Sistema de Salud, cuando se aplican
metodologias y herramientas de la calidad, desarrollables en forma conjunta con la
contribucion de los usuarios internos y externos, las instituciones de salud y la sociedad en
general, existiendo evidencias confiables de mejoras sustanciales en la atencion,
percibiéndolos con satisfaccion por todos los actores”.

Las politicas del MINSA que orientan la gestion de la calidad, se fundamentan en el
reconocimiento del derecho a la salud y en el principio de Salud Para Todos, que demanda
calidad y no sélo cantidad en la oferta de servicios de salud.

Para la regién Ancash, hemos considerado como el principal indicador de la calidad a la
Desnutricion Crénica Infantil DCI, que es uno de los mayores problemas de salud que tiene la
region y refleja la calidad de la metodologia y herramientas aplicadas como su resultado,
para todas las zonas de la region.

Este indicador DCI, no solo involucra al MINSA y en la region a la DIRESA, sino también al
Ministerio de desarrollo e inclusion social MINDIS, incluso también al sector educacion
MINEDU, como a sus pares del gobierno regional, a los gobiernos locales por sus funciones
en cuanto a la salud de la poblacion de su ambito territorial y a la poblacién.

Tenemos varios programas presupuestales procedentes de varios sectores involucrados que
estan interviniendo, principalmente esta el Programa Articulado Nutricional (PAN) del
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MINSA; Qalli Warma y Cuna Mas del MIDIS y recientemente Hora de la Salud, que viene
impulsando la DRED; pero lamentablemente, hasta el momento no tienen buenos resultados,
ya que se ha incrementado la anemia tanto en la zona urbana como en la rural.

En el periodo 2007-2012 Ancash ha venido experimentando una disminucién sostenida de
su DCI de 14 puntos porcentuales. Aun asi, se ubica por encima del promedio nacional.
Segun estimaciones del MIDIS, Ancash deberia alcanzar la meta regional de 19% de
reduccion de la DCl al afio 2016. EI MIDIS, el MINSA, la Direccién Regional de Salud (DIRESA)
y sectores organizados de la poblacion vienen realizando coordinaciones y esfuerzos
desplegados para alcanzar esta meta regional y contribuir al cumplimiento de la meta
nacional.

Mapa 36: Desnutricion Cronica en Ancash
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cinco aios a nivel provincial y distrital, INEl 2009

Asimismo, tenemos al otro indicador que es la tasa de mortalidad infantil (TMI) la cual es
menor en las provincias de la costa, oscilando entre 12.9 y 17.5 por cada mil nacidos, en
contraste con las otras provincias que se encuentran entre 28.4 y 41.9. Indicandonos, que se
mantiene la caracteristica de la marcada diferencia entre la costa y la zona andina con tasas
mayores en las provincias mas alejadas y de dificil acceso a excepcion de Pomabamba.

La region Ancash registra un 53% de anemia y 14.2% de desnutricion crdnica, acentuada
principalmente en la zona Sierra. Incluso en poblados de la provincia de Yungay, los cuadros
de anemia llegan al 90%, mientras que de desnutricion crénica en 50%.
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De acuerdo a la Encuesta Demografica y de Salud Familiar ENDES — 2014, en la region
Ancash uno de cada dos nifilos menores de tres afos sufre de anemia. Entre los nifos
menores de cinco afos, ésta afecta a uno de cada tres nifos. Ancash es una de las trece
regiones del pais en las cuales la anemia infantil se elevo el ultimo afo. En el caso de la
desnutricion cronica, uno de cada cinco nifios menores de cinco afos padece de este grave
problema.

El 45,8 por ciento de anemia entre los niflos menores de tres afos significa que en esta
region hay cerca de 30 mil nifios de esta edad (29 835 nifios) afectados por este grave
problema. Entre los nifios menores de cinco afos, la anemia es del 32,7 por ciento, lo que
implica que son mas de 30 mil los nifios de esta edad (30 429) que padecen de anemia.

En esta region se ha dado un preocupante incremento de la anemia infantil, la cual entre
2013y 2014 subié de 37,7 a 45,8 por ciento entre los nifios menores de tres afios, y de 26,8
a 32,7 por ciento entre los nifos menores de cinco afos.

Los promedios regionales de anemia infantil en Ancash son similares a los promedios
nacionales. A nivel nacional, la anemia afecta al 46,8 por ciento de los niflos menores de tres
anos y al 35,6 por ciento de los nifios menores de cinco afos. En todo el pais hay mas de un
millén que no han cumplido los cinco afios que ven afectado su desarrollo por la anemia.

En el caso de la desnutricion cronica, ésta afecta al 20,5 por ciento de los nifios de Ancash,
lo que significa que en esta regiéon hay mas de 22 mil niflos menores de cinco afos (22 822)
que tienen desnutricién crénica.

El nivel de desnutricion crénica infantil en esta regién es mayor al promedio nacional, que es
de 14,6 por ciento. En el pais hay poco mas de 400 mil nifos menores de cinco afios con
desnutricién crénica, lo que afecta su desarroll fisico e intelectual.
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Grafico 64: Proporcion de Menores de 5 anos de edad con Desnutricion Cronica, segiin
Departamento, 2013 -2014 (%)%
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La dltima informacién de la ENDES sobre
anemia y desnutricion a nivel provincial es del
afo 2009. Los ultimos datos existentes sobre
anemia y desnutricion infantil a nivel
provincial en Ancash son los reportados en
2014 por el Sistema de Informacion del
Estado Nutricional (SIEN) del Instituto
Nacional de Salud. A diferencia de la ENDES,
que mide anemia y desnutricion entre toda la
poblacién infantil, el SIEN mide solamente los
casos de anemia y desnutricién entre los nifios evaluados en los centros de salud para ver si
presentan estos dos problemas.

De acuerdo a estos datos del SIEN para el afo 2014, las provincias de Ancash con los
mayores niveles de anemia en niflos menores de cinco afos son Recuay con 81,8 por ciento,
Yungay con 70,9 por ciento y Pomabamba con 65 por ciento. Las provincias con los menores
niveles de anemia entre los nifos de esta edad son Huarmey con 35,2 por ciento, Sihuas con
39,4 por ciento y Santa con 35,9 por ciento.

En cuanto a la anemia en ninos menores de tres anos, las provincias con mayores niveles de
anemia son Recuay con 87,2 por ciento, Antonio Raymondi con 85,4 por ciento y Huaraz con
75 por ciento. Las provincias con menor nivel de nifios menores de tres anos con

123 INEI. Perdq, Sintesis Estadistica 2015
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anemia son Huarmey con 36,7 por ciento, Santa con 40,9 por ciento y Sihuas con 46,4 por
ciento.

Las provincias de Ancash con mayor nivel de desnutricién crénica en nifios menores de cinco
anos, segun los datos del SIEN 2014, son Carlos Fermin Fitzcarrald con 38,7 por ciento,
Antonio Raimondi con 37,7 por ciento y Sihuas con 37,6 por ciento; mientras que las
provincias con menor nivel de desnutricion son Santa con 8,5 por ciento, Huarmey con 10,8
por ciento y Huaraz con 23 por ciento.'?*

Grafico 65: Ninas y Ninos de 6 a 59 meses con anemia, segun area de residencia,
2009 y 2012 (Porcentaje)

w2009 42012
43,6
39,3
33,7
29,7 301 29,3
Total Urbana Rural
Fuente: Insftuio Nacional de Estdistica e Informafica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

Grafico 66: Mujeres en Edad Fértil con Anemia, Seguin Area de Residencia 2009 y
2012 (Porcentaje)

2009 42012
19,7
17,6 17,8
16,7
157 15,2
Total Urbana Rural
Fuente: Insffuto Nacional de Estadistica e Informéfica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

124 http://inversionenlainfancia.net/blog/entrada/noticia/2885/0
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Gréfico 67: Desnutricion Crénica de Nifios Menores de 3 Afos (%)%
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La desnutricion crénica, es un indicador del desarrollo del departamento y su disminucién
muestra la mejora de la capacidad fisica, intelectual, emocional y social de las nifas y nifos.
Se determina al comparar la talla de la nifia o nifio con la esperada para su edad y sexo. En
Ancash se registré un 23.5% de desnutricidn crénica en nifios menores de 3 afos.
Gréfico 68: Anemia en Nifos Menores de 3 Anos (%)'*
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125 Fuente: Oficina de Estadistica e Informética de la Direccién Regional de Salud Ancash 2015
126 Fuente: Oficina de Estadistica e Informética de la Direccién Regional de Salud Ancash 2015
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Grafico 69: Anemia en Mujeres Gestantes (%)'”’
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Al 23,1 por ciento de nifias y nifios menores de tres afos de edad residente en Ancash, se le
detectd anemia en el afo 2015. Esta proporcion fue menor a la observada en los afos
anteriores.

Segin el INEI'®, la anemia en mujeres gestantes registro el 18.2% en el 20152 nivel del
territorio de Ancash.

El 17,6 por ciento de las mujeres de 15 a 49 afhos de edad padecia de algln tipo de anemia,
proporcion mayor en 0,9 puntos porcentuales al valor reportado el afio 2009 (16,7 por
ciento). Segln la encuesta 2012, el 15,5 por ciento de mujeres en edad fértil tenia anemia
leve, el 2,0 por ciento presentaba anemia moderada y la anemia severa afecté al 0,1 por
ciento de las mujeres en edad fértil.

SegUn area de residencia, el porcentaje fue mayor en el drea urbana (19,7 por ciento) que en
el area rural (15,2 por ciento), siendo el drea urbana la que ha presentado un mayor
incremento (4,0 puntos porcentuales) con respecto al afio 2009 frente a lo observado en el
area rural que descendi6 (2,6 puntos porcentuales).

127 Fyente: Oficina de Estadistica e Informatica de la Direccion Regional de Salud Ancash 2015
128 INEI. Perd.. Encuesta Demogréfica de Salud Familiar 2012. Departamento de Ancash.
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Mapa 37: Mortalidad Infantil por Provincias
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Fuente: Mapa de desnutricion crénica de nifias y nifios menores de
cinco anos a nivel provincial y distrital, INEI 2009

La mortalidad infantil en Ancash para el 2015 es de 23 por cada 1000 nacidos vivos.
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Analisis Causal:

Grafico N° 70: Analisis Causal de la Calidad de Salud
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La baja calidad de salud en la region Ancash, se debe a que actualmente cuenta con
inadecuadas infraestructuras y equipos médicos obsoletos, todo ello por los procesos
logisticos y de gestion lenta sobre todo en los centros de salud y puestos de salud de las
zonas rurales, asi mismo con respecto al acceso de saneamiento basico, este es escaso o
nulo, puesto que las familias perciben ingresos bajos (menor a la canasta familiar), por lo
mismo que en la mayoria de los centros y puestos de salud no cuentan con especialistas para
la atencion de la poblacion, por las condiciones con las que cuentan y la lejania de los
lugares asi como no disponen de medicamentos e insumos médicos necesarios. Esto es
permitido por las politicas inadecuadas implementadas hasta la actualidad.

Durante los ultimos decenios hemos aprendido que no es posible continuar ignorando el
creciente impacto de las actividades humanas sobre el ambiente biofisico del cual somos
parte. Hemos tomado conciencia de los peligros que encierra la explotacion indiscriminada
de los recursos naturales (pesqueria, bosques, suelos, rios, minerales, hidrocarburos) y del
riesgo que corremos al sobrecargar la capacidad de la tierra para absorber desperdicios
(contaminacion del aire y del agua, lluvia acida, desechos sélidos, desperdicios toxicos);
como resultado, las consideraciones ambientales han pasado a ocupar un lugar prominente
en las estrategias y politicas de desarrollo en practicamente todos los paises del mundo. Una
de las lecciones aprendidas en los dltimos decenios es que las politicas ambientales y las
otras politicas de desarrollo deben integrarse desde el primer momento en que se articulan
las estrategias y politicas de desarrollo.
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Es necesario revisar los siguientes temas: control de la depredacion forestal, control de la
pérdida de suelos, Manejo eficiente de los recursos hidrobioldgicos, recuperacion ambiental
de las bahias de la costa, control del impacto negativo de los agroquimicos, evaluacién de la
incidencia de los factores contaminantes, entre otros. Estas acciones revelan mayor
conciencia en la necesidad de tomar acciones que aseguren mejoras en los niveles de vida,
no solo de las generaciones actuales sino de generaciones futuras, lo que implica una
concepcion de la equidad y la justicia social, que no estén rigidamente circunscritas por
consideraciones temporales.

Por otro lado, las politicas que se desarrollen en el ambito de la salud deben estar orientadas
a disminuir drasticamente la desnutricién infantil y la mortalidad materna, pues es limitada la
concertacion sectorial e interinstitucional regional.

En Ancash no hay estudios de investigacion en temas en los que no se tiene datos y que son
necesarios para poder intervenir en la poblacién mas vulnerable como son los adolescentes
que residen en las calles, adolescentes victimas de abuso sexual, adolescentes que sufren de
explotacion laboral, entre otros.

A nivel de infraestructura deficiente es la
palabra que podriamos utilizar al analizar la
infraestructura de salud en provincias. Seguln
el andlisis, la Macro Regién Sur (Arequipa,
Tacna, Cusco, Madre de Dios, Moquegua y
Puno) cuenta con 2,937 establecimientos de
salud y servicios médicos para un aproximado
de 4'679,173 habitantes, lo que no cubre la demanda. La mayor parte de los
establecimientos de salud publicos son propiedad de los gobiernos regionales (1,276). En
menor medida son de Essalud (78), de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional (51), INPE (9) y
municipios (4). En tanto, el Ministerio de Salud cuenta con un establecimiento de diagndstico
por imagenes desde el afio 2014.

Las instituciones privadas tienen 1,504 establecimientos, destacando los consultorios
médicos de diversas especialidades (883) y policlinicos (111).

En el 2015, iniciaron actividades 37 establecimientos privados en esa parte del pais y
ninguno del sector publico.

“En los dltimos afos, el ritmo de crecimiento de la infraestructura de salud en el pais no
crece al mismo nivel que el incremento de la poblacién, generando asi un déficit en los
servicios de salud”, dijo el gremio empresarial.

En la Macro Regién Centro (Junin, Pasco, Ancash, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica,
Huanuco e Ica) existen 3,844 establecimientos de salud y servicios médicos para 6'093,732
personas. En el 2015 iniciaron actividades 16 establecimientos privados.

Mientras que la Macro Region Oriente (Loreto, Ucayali, Amazonas y San Martin) cuenta con
1,886 establecimientos y servicios médicos para una poblacidon aproximada de 2'798,302.
De ese total, las instituciones privadas tienen 335 establecimientos. En el 2015 iniciaron
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4.5.3.

actividades 21
establecimiento publico.

Actores:

establecimientos privados en esta parte del pais versus un solo

Cuadro N° 34: Actores que influyen sobre la V.E. y sobre las cuales ésta tiene
influencia

ACTORES QUE INFLUYEN SOBRE LA
VARIABLE ESTRATEGICA

ACTORES SOBRE LOS CUALES LA
VARIABLE ESTRATEGICA TIENE
INFLUENCIA

MINSA, GR de Desarrollo Social, DIRESA,
Hospital Victor Ramos Guardia, Hospital la
Caleta, Hospital Eleazar Guzman Barrdn, redes
de salud (Huaylas norte y sur, Conchucos sury
norte y pacifico sur y norte), Facultades
universitarias, Colegio Médicos y de
Enfermeros de Ancash, ESSALUD, Clinicas
Privadas, Gobiernos locales, Programas
Sociales: Juntos, Qalli Warma, Cuna mas,
Vaso de leche.

Nifios menores de 5 ahos
Mujeres gestantes, Adulto mayor
Poblacién con enfermedades.
Poblaciones  rurales 'y
marginales. Poblacion en general
Asociacion de discapacitados.
Miembros de familias disfuncionales
(con alcoholismo, drogadiccion,
abandono, etc.

urbano-

Variable Estratégica: Nivel de Pobreza

Segun el Mapa de Pobreza del 2009, elaborado por el INEI, el 39.3% de peruanos, es decir
mas de 11 millones de pobladores viven en situacion de pobreza con menos de 48 délares
mensuales y el 13.7% de peruanos en extrema pobreza, con menos de 18 ddlares al mes.
Gran parte de los cuales viven principalmente en las zonas rurales. El departamento de
Ancash tiene el 42.6% de su poblacién debajo de la linea de pobreza.
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Mapa 38: Pobreza en Ancash

SAN MARTIN

LA LIBERTAD

CORONGO, AT

POMABAMBA

HUANUCO

BOLOGNESI

INCIDENCIA DE POBREZA
[ ]19.2%-26%

[ ]26.1%-34.5%
I 34.6% - 45.1%
B 45.2% - 55.1%

Fuente: Mapa de pobreza distrital, INEI 2009

El problema de la pobreza estd relacionado con la existencia de las desigualdades
distributivas de la riqueza debido al crecimiento acelerado de la poblacién urbana frente a
una escasa inversion, tanto del estado como de las entidades privadas, causada por una
inadecuada aplicacion de las politicas econdmicas destinadas a la lucha contra la pobreza.

Las provincias con mayores indices de pobreza son las provincias mas alejadas de la costa y
de la capital de Ancash, por sus accidentados espacios geograficos y poca accesibilidad a la
zona. Las provincias de Sihuas, Pomabamba, Mariscal Luzuriaga, Carlos F. Fitzcarrald,
Antonio Raimondi, Asuncién, Carhuaz, Yungay, Huari, son las provincias consideradas muy
pobre, Pallasca, Corongo, Huaylas, Huaraz, Aija, Ocros, Recuay y Bolognesi, son las
provincias consideradas pobre, Casma y Huarmey son las provincias consideradas regulares
por el acceso de vias principales y por estar en la costa de Ancash, Santa (Chimbote) es la
provincia aceptable en cuanto a la estratificacion de provincias de pobreza de Ancash.
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Mapa 39: Indicé de Desarrollo Humano
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Mapa 40: Poblacion Sin Agua por Red Publica
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Mapa 41: Poblacion Sin Desagiie por Red Publica
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Mapa 42: Poblacion Sin Desagiie
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Analisis Causal:

Grafico N° 71: Analisis Causal del Nivel de Pobreza
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En el Gltimo informe de la Mesa de Concertacién de Lucha contra la Pobreza y del Proyecto
Alianza por la Nutricion se conocié que el 20.8%'*° de nifos de los distritos de Ancash
padece desnutricion crnica, asi como también la anemia alcanza el 42.2%'°. Esta situacion
se da debido a la carencia de servicios basicos, nivel de educacion de los padres, desempleo,
los bajos ingresos familiares causados por la baja conectividad entre los pueblos e
insuficiente infraestructura productiva y la falta de inversion acentda el escaso desarrollo
productivo sobre todo en la zona sierra. Esto es permitido por las politicas inadecuadas
implementadas hasta la actualidad.

Considerada entre las cinco economias mas importantes del pais —con un crecimiento de
8.8% en el 2008—, a primera vista Ancash siempre ha sido un referente pesquero y minero.
Sin embargo, la regién posee cuantiosos y muy diversos recursos naturales.

Cifra de 23.5% de pobreza en la region se mantiene y costo de canasta basica llega hasta
1,500 soles

La region Ancash no ha podido avanzar un solo punto porcentual en las cifras de
disminucién de pobreza. En una de las regiones mas privilegiadas con recursos del canon
minero, la pobreza se mantiene en 23.5 %, segln publica el Instituto Peruano de Economia
(IPE) y que recoge cifras proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica
(INEI). Haciendo calculos rapido y aplicando los indicadores establecidos por el estudio que
realiza el INEI, tenemos que 266 mil pobladores de Ancash son considerados pobres y que
unos 67 mil hogares viven en esa condicion. Por lo menos, el 45 % de la poblacion
pertenece a la clase media y el 3.8 % vive en condicién de pobreza extrema.

Uno de los factores fundamentales para atn tener el 23,5% de pobreza en Ancash, ha sido la
inadecuada distribucion de los recursos. “En los dltimos once afos la region ha movido cerca
de 26 mil millones de soles, de los cuales 8 mil 400 millones provienen del canon minero.
Hay unos 10 mil millones que no se han gastado. No estamos hablando de que se hayan mal
orientado, sino que simplemente estan ahi, no han sido ejecutados”, sostiene.

Con el boom de las obras que se ejecutaron en la region, solo se generé empleo temporal, lo
cual ha conducido que no se pueda fortalecer la lucha contra la pobreza. “Se necesitan
proyectos de inversidn que sean perdurables en el tiempo. No solo obras de cemento, eso
solo genera empleos temporales”.

La paradoja siempre ha sido la caracteristica en el Peri, hemos transitado entre multiples
“boom"s” como resultado de la explotacion del guano, salitre, caucho, anchoveta, petréleo,
gas, entre otros; y es todavia poco lo que ha sabido aprovechar. La Amazonia peruana, es
una de esas regiones con mdltiples recursos naturales, y diversas y ricas culturas, potenciales
que resultaria un instrumento clave para el desarrollo de esta region histéricamente excluida.
Hoy podemos afirmar que en la Amazonia hay muchos retos encaminados, ampliar la
cobertura de los servicios de salud, nutricidn y educacion, son algunos de ellos, necesarios y
complejos, en una realidad geografica donde la accesibilidad y la conectividad siguen siendo
enormes desafios. El rostro de la pobreza en esta region esta marcada por nifios y nifias que
sobreviven con desnutricién crénica infantil y que caminando o en su bote, se trasladan a su
escuela muy temprano, en un viaje bajo la lluvia o un sol inclemente, lo que indica que la
Amazonia necesita ser vista con otros ojos, con otras estrategias.

129 Informe Técnico MCLCP
130 Informe Técnico MCLCP
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Actores:

Cuadro N° 35: Actores que influyen sobre la V.E. y sobre las cuales ésta tiene
influencia

ACTORES SOBRE LOS CUALES LA
VARIABLE ESTRATEGICA TIENE
INFLUENCIA

ACTORES QUE INFLUYEN SOBRE LA
VARIABLE ESTRATEGICA

Gobierno Nacional (mediante programas
sociales) Regional y Local; ONG'S,
Gerencia de Desarrollo Social, Gerencia
de Desarrollo Econdémico, Direccion
Regional de Produccién, Direccion de
Regional de Vivienda.

Grupos vulnerables

AAHH (urbano marginales)
Poblacion de zonas rurales
Club de madres

Beneficiarios de vaso de leche

4.5.4. Variable Estratégica: Riesgos Asociados a Cambios en el Clima y Eventos Geoldgicos

La regiébn Ancash, —caracterizada por su complejidad geoldgico-geomorfolégica con
montafas elevadas, glaciares y lagunas, alta sismicidad y presencia de fallas geolégicas
activas, y con influencia de fuertes lluvias normales y excepcionales en presencia del
Fendmeno El Nifio presenta una alta recurrencia de peligros geoldgicos en comparacion a
otras areas del pais, marcada por la ocurrencia de grandes movimientos en masa como
aluviones en las zonas de valles glaciares de montafia, deslizamientos, huaycos, avalanchas
de rocas y movimientos complejos en sus vertientes, inundaciones, erosiones fluviales y
huaycos excepcionales en los valles costeros asociados a eventos de El Nifio, sismos y
tsunamis, en ese orden de recurrencia. El gran nimero de ocurrencias prehistoricas de
movimientos en masa identificados en la morfologia de la region, asi como los procesos de
desglaciacion en las cordilleras Blanca, Huayhuash, Negra y Pelagatos, corroboran la
geodinamica de esta region en el pasado reciente. La ocupacion del hombre y el crecimiento
paulatino de las ciudades en valles, laderas, planicies o depdsitos de piedemonte, aumentan
la recurrencia de eventos de caracter desastroso.""

Las estadisticas sobre desastres a nivel nacional muestran que la mayor cantidad de
aluviones ocurrieron en esta region, por ejemplo, el del 13 de diciembre de 1941 (4000
muertes en la ciudad de Huaraz), el del 17 de enero de 1945 en Chavin de Huantar (400
muertos), el de Ranrahirca en 1962 (3 000 muertos), y en particular el del 31 de mayo de
1970 que causd gran cantidad de muertes en muchas provincias (se estim6 en 69 000 el
numero de muertos y mas de 140 000 los heridos), asi como la destruccion de mas de 2 000
viviendas en Yungay (Evans et al., 2007). En el Callejon de Conchucos numerosos poblados
rurales y capitales de provincia son afectados por los movimientos en masa. Los tsunamis
son poco frecuentes, sin embargo, el ocurrido el 21 de febrero de 1996 en Chimbote (sismo
de magnitud 6,9), dejo 15 victimas. En el contexto neo tectonico del area sobresalen las
fallas activas de la cordillera Blanca y la Falla de Quiches en la parte norte de la region.

131 Fuente: INGEMMET, Riesgos geoldgicos en la region Ancash, 2009
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Cuadro N° 36: Fenomenos Naturales en Ancash132

Total PERSONALES VIVIENDAS CC.EE. CC.SS.
FENOMENO

Emerg. Damnif | Afectad.  Desap. | Herid. | Fallec. Destr. Afect.  Destr. Afecta | Destr. Afect.

DESLIZAMIENTO 53 1172 4592 0 3 9 140 328 0 93 0 0
HUAYCO 17 86 1216 0 1 2 23 176 0 0 0 0
GRANIZO 44 116 994 0 0 0 38 264 0 2 0 0
LLUVIAS 443 2753 22300 0 27 3 465 | 2733 6 25 0 2
VIENTOS FUERTES 58 64 1137 0 0 0 15 221 0 3 0 0
HELADA 17 9 836 0 0 0 0 0 0 0
ALUD 3 0 12 9 0 9 0 0 0 0
FRIAJE 14 0 12250 0 0 0 0 0 0 0
DERRUMBE 16 35 53 0 0 2 13 1 0 0 0
INUNDACION 17 997 4124 0 0 0 187 923 0 1 0 0
ALUVION 6 115 169 3 0 0 20 43 0 0 0 0
TORMENTA ELECTRICA 6 12 263 0 0 3 1 52 0 0 0 0
SEQUIA 9 3853 | 318732 0 0 0 0 11 0 0 0 0
INCENDIO FORESTAL 14 19 3 0 0 0 3 1 0 0 0 0
OTROS DE GEODINAMICA EXTERNA 1 5 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
OTRO FENOM. MET. O HIDROL. 1 13 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
MAREJADA 4 7 465 0 0 0 1 111 0 1 0 0
TOTAL DEPARTAMENTO 723 9256 367 146 12 31 28 904 4765 7 125 0 2

Fuente: INEI

Emergencias por fendémenos hidrometeorolégicos que afectaron la vida y salud de las

personas 2003-2014

Grafico 72: Ancash, Numero de Eventos por tipo de Peligro'**

PELIGROS GEOLOGICOS - REGION ANCASH

Reptaciones

Inundaciones
Huaycos

Erosién fluvial
Erosion de laderas

Caida de rocas

Base de Datos INGEMMET, 1996).

Figura N° 1 Numero de eventos por tipo de peligro registrados en la region Ancash (Fuente:

En este ambito se registra la mayor cantidad de ocurrencia de aluviones, tal como se muestra

en el siguiente mapa.

132 Elaboracion propia. Fuente: SINPAD 2003-2014-INDECI
133 Base de Datos INGEMET
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Mapa 43: Ocurrencia de Aluviones en la Zona de la Cordillera Blanca
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Actualmente, el cambio climatico esta intensificando estos eventos, asi como el creciente
incremento de vulnerabilidad de las poblaciones que se ubican en sitios expuestos a peligros
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de deslizamientos, inundaciones, etc. Las lluvias intensas son los fendmenos mas recurrentes
y que causan mas danos, tal como puede observarse en el siguiente cuadro:

En el Perd como en la regién Ancash, la recurrente recurrencia de eventos climaticos
adversos mencionados en el cuadro anterior afecta sustancialmente a las actividades agricola
y pecuaria, con la consiguiente pérdida de cultivos, ganado e infraestructura de riego. Frente
a ello el Ministerio de Agricultura y Riego MINAGRI, tiene el Plan de Gestion de Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climatico en el sector agrario, periodo 2012-2021, que considera el
liderazgo de los tres niveles de gobierno para ordenar y canalizar mejor las inversiones, que
permitan en el mediano plazo contribuir significativamente en disminuir la vulnerabilidad de
las familias campesinas mas pobres frente a los efectos del cambio climatico con miras a
brindar la sequridad alimentario del pais como el mayor desafio del siglo XXI. (MINAGRI)

Cuadro N° 37: Componentes y Procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres

I. Gestion Prospectiva Il. Gestion Correctiva estion Rez
(Evitar - Prevenir el Riesgo (Corregir - Mitigar el entar los De
Futuro) Riesgo Existente)
PROCESOS
I
Estimacion del Riesgo ,
Preparacion
Prevencion del Riesgo Reduccion del Riesgo Respuesta
Rehabilitacion:
Reconstruccion
PLANIFICACION DEL DESARROLLO DEFENSA CIVIL
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Mapa 44: Riesgos a Bajas temperaturas y Poblacion Vulnerable
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Mapa 45: Riesgo Agricola a Peligros de Heladas a Nivel de Distritos
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Mapa 46: Riesgo Agricola a Peligros de Inundaciones a nivel de Distritos
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Mapa 47: Riesgo Agricola a Peligros de Sequias a Nivel de Distritos
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Mapa 48: Vulnerabilidad Agricola a Nivel de Distritos
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Analisis Causal:

Grafico N° 74: Analisis Causal de los Riesgos Asociados a Cambios Climaticos y Eventos

Geologicos

[

Frecuencia de Exposicion ante
eventos extremos eventos extremos

Cambio Climatico y

Vulnerabilidad ante el
] eventos extremos

Variabilidad
climatica

Desarrollo urbano
no planificado

Degradacion de
ecosistemas

Escasas
capacidades

Escaso
conocimiento

Escaso
financiamiento

Gobernanza

La deficiente gestion regional y local que no considera la condicion climatica y la prevencion
de riesgos, ademas de la indiferencia de la poblacién, es un factor determinante en que el
estado de ecosistemas afectados por la deforestacion, la erosion, la depredacion de sus
recursos naturales, etc., influyan en la mayor frecuencia de deslizamientos, inundaciones,
sequias, lluvias intensas, etc. Y por otra parte, también incrementa la vulnerabilidad de la
poblacién que se asienta en sitios expuestos a peligros debido a una falta de planificacién o
de prevencion y supervision.

La variedad fisiografica y climas presentes, especialmente en la zona Sierra de la Region y la
zona costa que se ve influenciada por las aguas calidas de la corriente del Pacifico, propician
diversos tipos de peligros que en muchos de los casos se constituyen en amenazas a la
poblacion, perjudicando el desarrollo de las actividades econdmicas productivas y del medio
ambiente; entre ellos tenemos: el Fendmeno “El Nifio” producto de la interaccion entre las
aguas mas calidas del Océano Pacifico Sudamericano y otros patrones climaticos globales,
desencadena abundantes precipitaciones que a su vez originan crecientes excepcionales de
rios y funcionamiento de “quebradas secas” que inundan campos de cultivo y ciudades,
causando verdaderas catastrofes en el agro, y en los espacios urbanos, afectando la
actividad productiva y socio econémica, obras de infraestructura, proyectos de inversion, el
normal desenvolvimiento de los servicios pablicos y la propiedad privada.
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Por otro lado, hablamos de Tsunamis, maremotos que pueden afectar a las ciudades del
litoral; las Sequias andinas con escasas precipitaciones que limitan los cultivos; las Heladas
que afectan los cultivos importantes en altitudes superiores 3000 msnm; los deslizamientos,
los huaycos; asi también, los sismos, que desencadenan derrumbes y caida de rocas en las
laderas, caidas de cornisas glaciares y destruccion de las ciudades; alud-avalancha,
desprendimientos de cornisas de hielo que originan aluviones como los que destruyen
Yungay y Ranrahirca, asi como la existencia de lagunas al pie de glaciares han causado
también aluviones catastréficos como el que destruy6 un importante sector de la ciudad de
Huaraz. Los aluviones y derrumbes en numerosas quebradas que funcionan como colectores
y conductores de agua de lavas torrenciales o llocllas interrumpiendo constantemente el
trafico por carreteras.

El ambiente del sector andino se caracteriza por estar marcado deterioro ambiental, por los
relaves mineros de las aguas del rio Santa que se incrementa con los desagiies y desechos
sélidos de las ciudades de Recuay, Huaraz, Carhuaz, Yungay, Caraz. En la costa se presenta
un grado extremo de contaminacion atmosférica por efecto de los humos que expelen las
siderdrgicas y las fabricas de harina, aceite y conservas de pescado.

Por ultimo, los desastres antrépicos o tecnoldgicos, que es un fenémeno producido por la
actividad del hombre que puede provocar una situacion de emergencia y/o desastre como la
contaminacion ambiental, derrame de sustancias quimicas peligrosas, incendios,
explosiones, etc.

Por la naturaleza del suelo de nuestra Region, y el alto indice de ocurrencia de eventos
desastrosos (movimientos de masas detonados por sismos y lluvias), asi como, la mayor
cantidad de "aluviones” registrados en la region Ancash, podemos mencionar que estos
peligros estan latentes y que pueden ocurrir en cualquier momento y para ello se debe
contar con planes de prevencién de desastres y sobre todo la toma de conciencia de la
poblacién en su conjunto para evitar que los dafos humanos sean irreparables y que el
ndmero de victimas sea mayor, por lo que se debe desarrollar en el territorio una cultura de
prevencion frente a los fendémenos de la naturaleza.

Actores:

Cuadro N° 38: Actores que influyen sobre la V.E. y sobre las cuales ésta tiene
influencia

ACTORES SOBRE LOS CUALES LA
VARIABLE ESTRATEGICA TIENE
INFLUENCIA

ACTORES QUE INFLUYEN SOBRE LA
VARIABLE ESTRATEGICA

MINAM, Comision de Medio Ambiente del | Poblacion en general

Consejo Regional de Ancash, Gerencia |, Asociaciones de Usuarios de Agua
Regional de RR. NN y GMA, INDECI | (JASS, Juntas de Regantes), empresas
Regional, Gobiernos Locales Distritales y | mineras e industriales o

Provinciales,  Instituto  Nacional  de | Mineros informales

Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de
Montaha (INAIGEM), SENAMHI, DIRESA,
DREA, DRA, SERFOR, ANA, Universidades,
ONG's especializadas DREM, SERNANP/PNH,
OEFA. camara de Comercio
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4.5.5. Variable Estratégica: Nivel de Empleo

En primer lugar tenemos que entender que el empleo en Ancash esta en torno a las
actividades econdémicas, determinada por el tipo de produccién, comercializacién, o de
prestacion de servicios que realizan las empresas.”* El desarrollo de dichas actividades
productivas contribuye a la economia de un pais; y la economia de un pais se mide en
relacion del Producto Bruto Interno (PBI), el cual representa el valor monetario de los bienes
y servicios finales producidos por una economia en un periodo determinado.'*®

La evolucion de las actividades econémicas en la Region de Ancash, se expresa a través del
comportamiento del Valor Agregado Bruto generado, para eliminar las fluctuaciones de los
precios se observa los bienes y servicios a precios constantes

La estructura productiva en la Region Ancash, estda dada principalmente por: Mineria
(30.2%); Manufactura (14.7%); Servicios gubernamentales (6.1%) y Agropecuario (5.9%).

El indice del empleo, en las empresas de 10 y mas trabajadores de la actividad privada,
ubicadas en la ciudad de Huaraz, a partir del 2006 presenta tendencia creciente, con
fluctuaciones importantes durante los Gltimos afios (Grafico 4), estos cambios son explicados
por los efectos de la crisis econémica internacional que redujo la demanda de bienes y
servicios, asi como la ejecucion de proyectos y planes por parte del sector empresarial, ello
implicd la disminucién de trabajadores y las expectativas de contratacion de nuevos
trabajadores; hecho que viene mejorando dada la reactivacién de la economia y de sus
expectativas, durante el 2010.

Gréfico 75: Huaraz, Evolucion del indice de Empleo en Empresas Privadas de 10 a mas
trabajadores, 2003 - 2010

Huaraz: Evolucion del Indice de Empleo en empresas privadas
de 10 y mas trabajadores, 2003-2010
(Base mayo 2004=100)
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Fuenie: MTFE, Encuesia de Variaciin Mensual del Empleo, Z003-2010
Elaboracan: MTPE, Direncstn de Formacian Projesional y Desarmolo o 10s Recursos Hium anas

134 Clasificacion y codificacion de estas actividades se emplea el manual “Clasificador Internacional Industrial Uniforme”
(ClU), elaborado por el Consejo Econémico Social de las Naciones Unidas, Revisién 3 - 1988

135 P_B.I: Producto se refiere a valor agregado; interno se refiere a que es la produccion dentro de las fronteras de una
economia; y bruto se refiere a que no se contabilizan la variacién de inventarios ni las depreciaciones o apreciaciones

de capital.
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Asimismo, se puede observar que durante los afios 1997 al 2001 el indice de empleo en
empresas de 10 a mas trabajadores en la ciudad de Chimbote tiene una tendencia
decreciente,

Gréafico 76: Chimbote, Evolucion del indice de Empleo en Empresas Privadas de 10 a
mas trabajadores, 2003 — 2010

Chimbote: Evolucion del Indice de Empleo en ernfresas privadas
de 10 y mas trabajadores, 1997-2010
(Basa mayo 2004=100)
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Fuenter MTPE, Encuesta de Vanaoon Mensual dal Emplea, 19972010
Elaboracién: MTFE, Direccion de Formacion Frolesional y Desarole de los Reoursos Humanos

La tendencia creciente en la ciudad de Huaraz, aunque fluctuante, es explicada por el
comportamiento positivo de las actividades econdmicas con mayor indice de empleabilidad,
estos sectores son: “Comercio”, “Servicios”, “Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones”.

La ciudad de Chimbote, aunque no presenta tendencia definida a partir del 2002, a nivel de
ramas de actividad podemos observar tendencia creciente en “Comercio” y “Servicios”,
atenuados por tendencias decrecientes en los sectores “Extractivo”, “Industria” y
“Transporte, almacenamiento y comunicaciones”

Mediante la Encuesta Nacional de Hogares especializada en condiciones de vida y pobreza
del afo 2008, se estima que la Poblacion en Edad de Trabajar “PET” en la region Ancash
asciende a 846 mil 660 personas, de ellas el 23.23% se encontraba inactivo.
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Grafico 77: Ancash, Distribucion de poblacién segun condicion de actividad, 2008
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PEA Ocupada por Nivel de Empleo, 2004-2012

La Poblacién Econémicamente Activa de la region de Ancash ha ido experimentando entre
los afios 2004-2012 una PEA ocupada mayor que una PEA desocupada, por una gran brecha
de diferencia en todos los afos ya mencionados, un ejemplo significativo es en el afio 2009
donde la PEA ocupada tiene el 96.1% siendo el porcentaje mas alto en la Region de Ancash
entre los afos 2004-2012

Debemos considerar que la realidad del empleo est4 en el alto porcentaje de informalidad
existente por lo que hemos considerado en la variable del nivel de empleo al PEA ocupada
con empleo adecuado, ya que seria un objetivo que debemos alcanzar para las amplias
mayorias.

136 Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares “ENAHO" condiciones de vida y pobreza, 2008. Elaboracién: MTPE-
Direccién de Formacion Profesional y Desarrollo de los Recursos Humanos.
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Cuadro N° 39: PEA Ocupada por Nivel de Empleo, 2014

(Porcentaje)
Subempleo
aio | Desempleo vl Porhormsd pm,.gm e, Total relatvo Total PEA
2004 44 579 8.0 499 378 100,0 565 790
2005 42 609 8.1 528 9 100,0 554 999
2006 35 59,6 9.3 504 69 100,0 571450
2007 42 53,0 116 413 428 1000 572 360
2008 3.2 490 71 418 478 100,0 592 810
2000 38 430 77 35,3 531 100,0 587 483
2010 29 382 6.7 35 589 100,0 590 468
2011 33 375 8.1 205 50.2 100,0 5092 142
2012 38 348 84 26,4 614 100,0 607 702

Nota: Las bases de datos han sido actualizadas con proyeccion de la poblacion en base a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del 2007

La suma de las partes puede no coincidir con el fotal debido al redondeo de las cifras.

1/ Se refiere a la PEA desocupada. Cifras referenciales para los afios 2004-11.

2! Se refiere a la PEA ocupada con menos de 35 horas semanales, que desea trabajar horas adicionales y tiene disponibilidad para hacerlo. Cifre
refierencial para los afios 2007-10.

3 Se refiere a la PEA ocupada con 35 & mas horas semanales, cuyo ingreso s inferior al Ingrese Minima Referencial (canasta minima de consumo
familiar f promedio de perceplores de ingresos laborales por hogar).

4] Se refiere a la PEA ocupada que no es subempleada por horas ni subempleada por ingresos.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, continua 2004-12. Metodologla actualizada.
Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL).

Ademas, se puede observar que su nivel educativo alcanzado se concentra en estudios
primarios y secundarios (70.3%); a nivel de sexo, las mujeres se encuentran en desventaja
frente a los varones, siendo mayor la proporcion de mujeres que no ha recibido ningun tipo
de educacion formal (21%), lo cual representa casi siete veces la tasa de los varones y el
triple de lo que enfrenta toda la poblacién en el Perd. El 21.7% de la PEA masculina y el
19.3% de la PEA femenina no culminaron sus estudios primarios. De manera referencial
encontramos que las razones que determinan la inactividad entre varones y mujeres difieren;
las mujeres se mantienen principalmente en esta condicion pues “no hay trabajo (41.47%)" y
“los quehaceres del hogar no lo permiten (25.27%)"; mientras que los varones afirman que
“no hay trabajo (39.70%)", “sus estudios no lo permitiran (22.67%)", “razones de salud
(11.10 %)". Sin distincién de género observamos que la razon de inactividad preponderante
en la regién de Ancash es “No hay trabajo (40.80 %)".
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Cuadro 40: Ancash, Distribucion de la PEA por Sexo segun Nivel Educativo

Nivel educativo Hombre Mujer Ancash Pari
Absoluto %  Absoluto % | Absoluto % Absoluto %
Sin nivel 13472 389 62,969 21.0 To441 118 araT02 6.3
Primaria incompleta 758686 21.7 7831 19.3] 133698 206 2413127 158
Primaria completa 48181 138 40,636 13.5 B8.81T 137 1,932,035 125
Secundaria incompleta B4 610 18.5 45914 15.3| 110,524 17.0 2532031 16.3
Secundaria completa T4966 21.4 48521 168.2| 123488 190 3. T19.267 240
Superior no universitaria incompleta 11,791 34 4542 15 16,334 25 664,183 43
Superior no universitaria completa 22639 B5 18610 6.2 41,248 63 1,250,935 81
Superior universitaria incompleta 14830 4.2 10,310 34 25138 39 711633 486
Superior universitaria completa 3288 &7 11,008 37 34297 53 1,302,702 B4
Total 349644 100 300,343 4100] 649987 100] 15,504,614 100

Fuente: INEl, ENAHO sobre condiciones de vida y pobreza, 2008.
Elaboracidn: MTPE, Direccidn de Formacidén Profesional y Desamolle de los Recursos Humanos.

En la ciudad de Huaraz, las mujeres tienden a capacitarse mas en estudios superiores

(47.18%) que los varones (44.52%).

Grafico 78: Huaraz, Distribucion de la PEA por Sexo segun Nivel de Educacién, 2007
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Al igual que en Huaraz, en Chimbote la PEA femenina tienden a capacitarse mas en estudios
superiores (31.18%) que la PEA masculina (26.74%), sin embargo se observa que una mayor

proporcion de mujeres no ha recibido capacitacion formal en comparacion a los varones.
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Grafico 79: Chimbote, Distribucion de la PEA por Sexo segun Nivel de Educacion, 2007
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Fuente: MTPE, Encuesta alizada en Miveles de Empleo, 2005.
Elaboracion: MTPE, Direccion de Formacitn Profesional y Desarrolio de los Recursos Humanos.

Dentro de la ocupaciones mas demandadas podemos identificar, en la rama de actividad de
Restaurantes y Hoteles a mozos, cocineros, azafatas, ayudante de cocina y mesero.

En el sector Servicios se identifican ocupaciones diversas como: secretarias, recepcionistas,
auxiliares de contabilidad, ayudantes contables, empleados de oficina, empleados de
créditos, cosmetdlogos, limpiador de fabricas, hoteles, oficinas y restaurantes; asi mismo se
observa la demanda de la ocupacion de empleada del hogar que puede ser incluida dentro
del sector.

Las empresas del sector Transporte, almacenamiento y comunicaciones han registrado
demanda de almaceneros, conductores de autobus y chofer de taxi.

En el sector Comercio: encontramos a los representantes de ventas, vendedores por teléfono,
representantes de ventas de servicios, despachadores de mercaderia de comercio al por
menor y otro tipo de vendedores de comercio al por menor.

También se identifica la demanda de costureras — modistas y panaderos — pasteleros,
ocupaciones correspondientes al sector Manufactura.

Las ocupaciones con gran dinamismo en la demanda en la actividad industrial,
corresponden técnicos electricista, técnico contable empresarial, empleado de servicio de
personal, y operadores de caldera, tratamiento quimico y afines, mecanico de maquinas en
general, almaceneros, representantes de venta, obreros textiles, mecanicos de maquinas en
general y peones agricolas en general.

En transporte, almacenamiento y comunicacion, la ocupacion de estibadores presenta buena
perspectiva en la demanda.

Las ocupaciones con gran dinamismo en la demanda en el sector agricultura y pesca
corresponden a estibadores de modo manual, obrero avicultor y guardianes.

Las ocupaciones con gran dinamismo en la demanda en el sector comercio corresponden a
empleados en movimiento, mecanico de maquinas en general y cajeros para
empresa/almacén.
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Las ocupaciones con gran dinamismo en la demanda en servicios corresponden a
recepcionistas camareros de hotel, técnicos contables, técnicos electricistas, empleado de
créditos, empleado de servicios financieros y operador de bombeo.

Las ocupaciones con potencial para el desarrollo de perfiles ocupacionales para ser incluidas
dentro del proceso Certificacion de Competencias Laborales, debido a que presentaron
recurrencia en ocupaciones especificas, se identificaron como ocupaciones nuevas, en
desarrollo y actualmente cuentan con demanda son:

Cuadro 41: Demanda y Oferta Laboral por Actividad Econdmica

Servicio

Construccion

Manufactura
Comercio

Transporte

Cocinero, Ayudante de cocina, Mozo, Mesero, Azafata

Limpiador de Fabricas, hoteles, oficinas y restaurantes
Recepcionista, Barman, Empelado(a) del Hogar

Obrero de conservacion, reparacion y mantenimiento de edificacion
Maestro de obras en general

Costurera-modista

Panadero — pastelero

Vendedores (ventas al por menor)

Conductor de autobus, automévil, camioneta, camién o furgon
Chofer de taxi
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Grafico 80: Ancash, Empleo Adecuado
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Analisis Causal:

Grafico N° 82: Analisis Causal del Nivel de Empleo
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Con respecto al bajo nivel de empleo en la regién Ancash, esencialmente se debe a la
escasez de demanda en el mercado de trabajo por parte del sector privado y publico, asi
como el bajo desarrollo de los corredores geoecondmicos (esto se da por la inadecuada
conectividad rural puesto que hay una escasa inversion en cuanto a la infraestructura vial y
las telecomunicaciones ocasionando baja diversificacion productiva). Asi mismo, en la
actualidad la region Ancash es uno de las regiones que extrae minerales contando con
empresas mineras que sobresalen a nivel nacional, dicho crecimiento empresarial genera
empleo, pero por consecuencia de la variacidon de precios internacionales de los minerales,
sobre todo de los paises asiaticos con el cual tenemos tratado de libre comercio, afecta al
empleo puesto que cuando se reduce el precio de los minerales sobre todo del cobre
disminuye las regalias (canon y sobrecanon) trayendo como consecuencia menor inversion
publica y privada.

Con respecto a los demas sectores, la demanda laboral es limitada mientras que la PEA se
incrementa afo a afo, situacion que se refleja en la informalidad, entre otros factores
podemos mencionar la limitada capacidad técnica por ende el escaso desarrollo del capital
humano.

La crisis que atraviesa Ancash es la principal causa del recorte de la generacion de empleo,
pues “Las obras paralizadas en la regidn también ha afectado al sector de construccion civil”,
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pues la inversion publica y privada ha caido considerablemente en todo el territorio
ancashino.

“Las cifras nos dicen que en Chimbote ha incrementado el indice de desempleo en un 4.8%;
en Huaraz la tasa de desempleo llega a un 3.8 % y en toda la region alcanza un 4.2%. Estos
indices son claros y evidentes. El indice de morosidad que llega a un 4.4% en Chimbote. “Es
decir la gente no tiene dinero y se ha endeudado obteniendo créditos en entidades
bancarias; pero ahora no puede cancelar esos préstamos porque no tienen ingresos”.

El informe sefala también que son 44 las provincias en el Perd que constituyen ambitos
atractivos para la poblacion inmigrante. Primero porque son el centro motor del
departamento, donde esta el centro del poder econémico y politico regional. Segundo alli se
toman las principales decisiones, y generalmente sus ciudades capital de departamento o
region. En este caso, segun el informe de la OIM, la ciudad de Huaraz, en el Callején de
Huaylas, en plena Cordillera Blanca, es muy visitada por turistas y deportistas extranjeros
dedicados al andinismo y otros deportes asociados al parecer esa informacion esta
desfasada, pues es conocido que desde un buen tiempo atras los atractivos turisticos del
Callejon de Huaylas, dejaron de ser los preferidos de los turistas extranjeros y locales. “Si en
esta ocasion hubo un incremento en la presencia de turistas; El informe de OIM sefala
también que hay un eje de crecimiento econdmico regional y de atraccién migratoria
formada por los departamentos de Ancash-Lima-Ica. “Son los departamentos del centro del
pais, también costeros: los tres regiones geograficamente ubicadas en la parte central y
occidental del territorio peruano, alli se ubica el dinamico puerto de Chimbote, con intensa
actividad pesquera, de captura y transformacién”; asimismo, sefiala el documentos que en el
territorio de estas tres regiones, la actividad agropecuaria, que alimenta las actividades
agroindustriales en buenas y fértiles tierras. “En Ancash la actividad manufacturera es
preponderante, tanto en importantes empresas de transformacion pesquera, como
agroindustrial, asi como la industria siderdrgica, la quimica y la metalmecanica”, sefiala.

En Ancash, sélo el 31% de la poblacién cuenta con un trabajo estable; el 69% de personas
s6lo trabaja por horas, principalmente en obras de construccion civil que genera ingresos
econdmicos eventuales.

De 100 personas en la region Ancash, 70 tienen trabajos eventuales y sus sueldos no cubren
la canasta familiar.”*

Por otro lado, la poca preparacién académica de los profesionales y/o técnicos no ayuda
mucho al fortalecimiento de la oferta laboral y ello hace que muchas de las personas cuenten
con sub empleos en actividades que no tienen nada que ver con la formacién académica.

Por dltimo, el poco desarrollo de los corredores econdmicos identificados en la regién
Ancash, merma la demanda laboral pues no existen alternativas laborales estables que
contribuyan a mejorar los ingresos familiares para cubrir la canasta familiar de los
pobladores ancashinos.

139 Observatorio Socioeconémico de la region Ancash, Anibal Risco Guzman.
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Actores:

Cuadro N° 42: Actores que influyen sobre la V.E. y sobre las cuales ésta tiene
influencia

ACTORES SOBRE LOS CUALES LA
VARIABLE ESTRATEGICA TIENE
INFLUENCIA

ACTORES QUE INFLUYEN SOBRE LA VARIABLE
ESTRATEGICA

Los programas de empleo (trabaja Perd, jévenes a
la obra), asociacion de PYMES, empresas
comunales, DR de Trabajo, ONG’s (Caritas,
Arcoiris, Arbol de la vida, Matogroso), entidades
bancarias, cajas municipales, cooperativas,
mineros artesanales, camara de comercio, entre
otras entidades publicas y privadas.

Sindicatos (salud, UNASAM, pesquero, educacion,
minero, instituciones municipales, transporte,
SITRA)

- PEA
- Empleados
- Desempleados

4.5.6. Variable Estratégica: Calidad Ambiental'*

Es ineludible la sensibilidad de la region Ancash al cambio climatico. Particularmente, las
restricciones para visitar el nevado de Pastoruri y la reduccién de un 20% de las areas
glaciares revelan la emergencia ambiental.

Pero la desglaciacion es sélo un factor. Para las instancias plblicas, la problematica
ambiental en Ancash abarca el manejo de recursos naturales (suelos, aguas), el
comportamiento de las actividades econdmicas (como la industria y la pesca) y el
desordenado crecimiento de las ciudades.

El clima de la Region Ancash viene presentando cambios, percibidos por los pobladores, que
afectan su vida diaria, siendo el principal la “atemporalidad” de las lluvias con cambios en su
intensidad y frecuencia, veranillos prolongados y heladas atemporales, asociados a un alto
nivel de afectacion en la salud y la actividad agropecuaria y turistica. En general se vienen
presentando aumentos en la temperatura diurna y disminucién de la nocturna, asi como una
mayor frecuencia de lluvias intensas de corta duracién, con potenciales escenarios de riesgo
ante inundaciones y deslizamientos y sequias.

Para determinar la tendencia porcentual de la precipitacion y la tendencia de la temperatura
en °C/década en las escalas anual y estacional, y su nivel de significancia estadistica
asociada, en la Regién Ancash se han seleccionado estaciones con series largas, y
relativamente completas, teniendo en cuenta la necesidad de detectar cambios del clima en
periodos largos mayor a 30 anos (1965 — 2012): Recuay y Chiquian ubicadas en el sector
andino de la Regidn Ancash, y en estaciones vecinas, Mollepata y Quiruvilca, ubicadas en la
Region La Libertad.

Estos datos evidencian una sefal clara del incremento de las temperaturas maximas en
Recuay de 0.4°C/década y en Chiquian a razén de 1°C/década. La temperatura minima

140 Estrategia Regional ante el Cambio Climatico en Ancash
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promedio anual en Recuay estd aumentando a razén de 0.08 °C/década; y en Chiquian
presenta una disminucion significativa a razén de 0.2 °C/década.

Grafico 83: Distribucion temporal de la temperatura maxima media anual (1965-2012)
de las estaciones de Recuay y Chiquian. Mejor ajuste de las tendencias lineales es
indicado por lineas rojas
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Grafico 84: Distribucion temporal de la temperatura minima media anual (1965-2012)
de las estaciones de Recuay y Chiquian. Mejor ajuste de las tendencias lineales es
indicado por lineas rojas.
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Fuente: SENAMHI. Escenarios climaticos, 2009

Estudios recientes de tendencias de precipitacion del periodo de 1965-2006, sugieren
incrementos en la costa y sierra norte, disminuciones en la Amazonia y en la sierra central de
Pert, modulados por los eventos El Nifio Oscilacion del Sur mas intensos (SENAMHI, 2009).
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Aunque existe poca coherencia espacial de la senal de la tendencia de la precipitacion
reflejadas en un patron no claro de incremento y de disminucion de la precipitacion (Vuille et
al., 2003); las causas asociadas a esta alta variabilidad en la tendencia ademas de estar
afectada por el ENOS son derivadas de la compleja orografia del territorio regional, que
hacen de la distribucion espacial y cantidad de las lluvias presenten alta variabilidad,
diferenciandose de una estacién astronémica a otra, y de un afo a otro

Cuadro 43: Tendencia anual y estacional de la precipitacion (mm/aio) y significancia
al 99% (en negrita) en algunas localidades de la Region Ancash (1965-2012)

Estacione = Coordenada Sector Tendencia Tendencia Tendencia Tendencia Tendencia

s Anual Verano Otofo Invierno Primavera
DEF MAM JJA SON
Quiruvilca  08°00’S,
78°18'W 22 9 9 5 1
3950 msnm Norte
Mollepata 08°11’S,
. 77°58" W 4 2 1.5 0.5 NS
Tendencia
Precipitacion 2726 msnm
(mm/década) Recuay 09°43’S,
77°27 W 5 2 3 NS NS
3324 msnm Sur
Chiquian 10°09°S,
77°09° W NS NS 1 -1.4 NS

3350 msnm

DEF: periodo de mayores lluvias Diciembre-Enero Febrero, JJA: periodo de menores lluvias Junio-Julio-agosto, SON: setiembre-

octubre-noviembre

Los datos medidos con instrumental meteoroldgico desde 1965 a la fecha evidencian una
sefal clara del incremento no significativo de la precipitacion anual en las localidades de
Recuay y Chiquidn a razén de 5 mm/afio, igualmente respecto a la frecuencia de dias
consecutivos secos y los dias consecutivos lluviosos.

Los dias muy lluviosos y los dias extremamente lluviosos muestran incrementos significativos
en Recuay, siendo por lo tanto una localidad de riesgo potencial a eventos
hidrometeorolégicos.

Segln los registros del INDECI (SINPAD) entre 2003 y 2014 sobre la ocurrencia de
fenémenos naturales y emergencias, el fenémeno natural predominante que habitualmente
ocasiona mayor cantidad de emergencias es el de las lluvias intensas (61%). Asimismo, son
fendmenos hidrometeoroldgicos relevantes, pero con una incidencia mucho menor, los
vientos fuertes, las granizadas y las heladas.
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Cuadro 44: Emergencias por fendmenos hidrometeorolégicos que afectaron la vida y salud de las

personas 2003-2014

FENOMENO Total PERSONALES VIVIENDAS CC.EE. CC.SS.
Emerg. | Damnif Afectad. Desap. Herid. Fallec. | Destr. Afect. | Destr. Afecta | Destr. Afect.
DESLIZAMIENTO 53 1172 4592 0 3 9 140 328 0 93 0 0
HUAYCO 17 86 1216 0 1 2 23 176 0 0 0
GRANIZO 44 116 994 0 0 0 38 264 0 2 0 0
LLUVIAS 443 2753 22300 0 27 3 465 2733 6 25 0 2
VIENTOS FUERTES 58 64 1137 0 0 0 15 221 0 3 0 0
HELADA 17 9 836 0 0 0 3 0 0 0 0
ALUD 3 0 12 9 0 9 0 0 0 0 0
FRIAJE 14 0 12250 0 0 0 0 0 0 0
DERRUMBE 16 35 53 0 0 2 13 1 0 0 0
INUNDACION 17 997 4124 0 0 0 187 923 0 1 0 0
ALUVION 6 115 169 3 0 0 20 43 0 0 0 0
TORMENTA ELECTRICA 6 12 263 0 0 3 1 52 0 0 0 0
SEQUIA 9 3853 318732 0 0 0 0 11 0 0 0 0
INCENDIO FORESTAL 14 19 3 0 0 0 3 1 0 0 0 0
OTROS DE GEODINAMICA
EXTERNA 1 5 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
OTRO FENOM. MET. O HIDROL. 1 13 0 0 0 0 2 0 0 0 0
MAREJADA 4 7 465 0 0 0 1 111 0 0 0
TOTAL DEPARTAMENTO 723 9256 367146 12 31 28 904 4765 7 125 0 2

Elaboracion propia. Fuente: SINPAD 2003-2014-INDECI

Los rangos de variacion de los cambios proyectados por cuatro modelos del IPCC son
promediados y constituyen resultados de primera aproximacién para la identificacion de
cambio en la temperatura maxima, minima y precipitacion en la Region Ancash, que indican
un claro patrén de calentamiento a futuro en la Region Ancash hasta en 1,8 °C relativo al
clima actual, y no se proyecta cambios significativos en la precipitacion, las que podran
alcanzar unos + 15%.
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Analisis Causal:

Grafico N° 85: Analisis Causal de la Calidad Ambiental
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La deficiente gestion ambiental regional y local en materia de la calidad ambiental esta
asociado al deterioro de los ecosistemas, la contaminacion ambiental y el crecimiento
poblacional urbanistico desarticulado efecto de débil tratamiento de los residuos sélidos y
por otro lado la inexistencia de programas de tratamiento de aguas residuales domésticas e
industriales, ademas el impacto negativo causado por el parque automotor, la quema de
pastizales y depredacion irracional del suelo, flora y fauna. Mencion especial a la explotacién
de industrias (mineras, pesqueras, quimicas, etc) que poco aportan en el cuidado del
ambiente.

Es ineludible la sensibilidad de la region Ancash al cambio climatico. Particularmente, las
restricciones para visitar el nevado de Pastoruri y la reduccion de un 20% de las areas
glaciares revelan la emergencia ambiental. ElI gobierno regional viene trabajando con el
Ministerio del Ambiente para autoevaluarse y responderse a si mismo cémo afectara el
cambio climatico a Ancash hacia un horizonte de 20 afios.

Pero la desglaciacion es sélo un factor. Para las instancias publicas, la problematica
ambiental en Ancash abarca el manejo de recursos naturales (suelos, aguas), el
comportamiento de las actividades econdmicas (como la industria y la pesca) y el
desordenado crecimiento de las ciudades.

De acuerdo a las tendencias temporales y espaciales de biodiversidad acuatica y terrestre, no
se puede distinguir un impacto significativo atribuible a las operaciones mineras por cambios
importantes en el patron de biodiversidad aviaria en los cuerpos de agua.
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Entonces, es necesario realizar Monitoreos de Efectos Ambientales para evaluar las
comunidades de organismos acuaticos tanto en aguas marinas como continentales contiguas
a las operaciones.

En un departamento de grandes riquezas naturales también existen, lamentablemente, serios
problemas de contaminacién que ponen en grave peligro la salud de sus habitantes y la
estabilidad de los ecosistemas. En la sierra estos dafos son ocasionados por los relaves de la
actividad minera y por las aguas servidas de las ciudades del Callejon de Huaylas, que se
vierten en el rio Santa sin tratamiento previo. En la costa, en los puertos de Chimbote y
Coishco, las aguas oceanicas del litoral y el aire se hallan muy contaminadas por la
evacuacion de desperdicios marinos y por el humo téxico que arrojan las chimeneas de las
fabricas procesadoras de harina de pescado y la planta siderdrgica.

Entendemos que contaminar es introducir una inmundicia en un cuerpo, causando en El un
desequilibrio en su constitucion; y ambiente es un fluido que rodea a un cuerpo. Entonces, el
habitat del hombre o en general de un ser animal o vegetal, que vive de manera normal; es
adulterado causandole dafio en su organismo o en su estructura; luego en la contaminacion
ambiental del ser viviente, la CAUSA es el contaminante y el EFECTO es el dafo que produce
en el ser viviente.141

Siendo el agua un fluido, es el medio facil de contaminar para que transporte al
contaminante que puede ser particulas sélidas a nivel de molécula u otros liquidos que se
mezcla con el agua convirtiéndole en contaminado y contaminante; esto es lo que ocurre en
las minas explotadas por el sistema de galerias en forma tradicional; que trabajan a “tajo
abierto”; pues, no sélo emanan particulas sélidas como el plomo, mercurio, cinc, antimonio,
sino también radiaciones destructoras de la piel humana como lo hace el uranio, radio, entre
otros. Facil es entonces entender que los pastizales, los animales y los vegetales, los peces
(trucha que cultivan en los rios caseramente, son envenenados y eliminados de la vida por el
plomo destruyendo los pulmones; por el mercurio el sistema circulatorio; por el cinc las
glandulas del sistema digestivo; por el antimonio el sistema respiratorio; implicitamente
entendemos que la muerte de los seres vivientes es por que consumen el agua
contaminada.

Ahora, pasemos al fluido gas; el aire, es contaminado por gases venosos emanados
chimeneas de las fabricas como el anhidrido sulfuroso; la atmosfera contaminada es
trasladada facilmente de un lugar a otro y a su paso destruye todo verdor del ambiente; el
ichu alimento natural de los animales, los arbustos y las hierbas que brindan la frescura y
belleza de la Naturaleza, se convierten en inmensos desiertos de piedra y cerros haciendo un
parangén de los desiertos del Sara en Africa.

El calentamiento global en Huaraz, tiene como una de las causas, la contaminacion del
ambiente que los gases nocivos mezclados con el CO2 debilitba la capa de ozono
permitiendo el paso de los rayos ultravioletas quien propicia la aparicion del llamado
calentamiento global. El CO2 se incrementa en la atmésfera debido a:

- La energia de la naturaleza en una de sus formas es el calor
- Los animales y los seres humanos expulsamos CO2 en nuestra respiracion

- La depredacion de la flora de la naturaleza hace nulo la absorcién del CO2 por la misma.

! Erica Delina Antesana Argandofa. http://adelinasanchez.blogspot.pe/2010/10/contaminacion-ambiental-en-la-

region.html
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Asi, podemos inducir que se incrementa cada vez mas el CO2; por tanto, mayor
debilitamiento de la capa de ozono y mayor calentamiento de la atmdsfera en al Region.

Algunas consecuencias que se puede notar por esta realidad es el deshielo en general de la
Cordillera Blanca, con la aparicion de lagunas y embalsamiento de otras que podrian
provocar destrozos en los cauces del rio Santa y otros afluentes.

El incremento del fluido liquido de los rios con la tendencia a secarse con la consecuencia de
la pérdida de la misma y posterior sequia que no habria para el consumo humano y sobre
todo la agricultura seria la principal afectada, donde diversos cultivos y frutales como paltos,
mangos, naranjos, desaparecerian por falta de agua. Por otro lado, la propalacion de
enfermedades como el Dengue, la Zica, la Chicungunya, la Uta entre otras, propalados por

los agentes vectores como “mosquito Aedes aegypti”, “mosquito lutzomia”.

Actores:

Cuadro N° 45: Actores que influyen sobre la V.E. y sobre las cuales ésta tiene
influencia

ACTORES SOBRE LOS CUALES LA
VARIABLE ESTRATEGICA TIENE
INFLUENCIA

ACTORES QUE INFLUYEN SOBRE LA VARIABLE
ESTRATEGICA

MINAM, Comision de Medio Ambiente del
Consejo Regional de Ancash, Gerencia Regional
de RR. NN y GMA, INDECI Regional, Gobiernos
Locales Distritales y Provinciales, Instituto
Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montana (INAIGEM), SENAMHI,
DIRESA, DREA, DRA, SERFOR, ANA,
Universidades, ONG especializadas.

Poblacién en general

DREM, SERNANP/PNH, OEFA,
Asociaciones de Usuarios de Agua
(JASS, Juntas de Regantes), cdmara de
Comercio, empresas mineras e
industriales O

Mineros informales
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4.5.7. Variable Estratégica: Nivel de Competitividad Regional

De acuerdo con el Banco Central de Reserva (BCR), en el 2013 el Indicador de Actividad
Primaria (IAP) de Ancash crecié 5.3%. Este resultado se dio gracias al incremento de la
produccién agropecuaria en 3.7%, mientras que el sector pesca lo hizo en 25.2% y la mineria
en 4.2%.

Cuadro 46: Indicador de Actividad Primaria — IAP 1/2/
(Variacién % real respecto a similar periodo del afio anterior)

Indicador de Actividad Primaria - IAP 1/2/

(Variacion % real respecto a similar periodo del afio anterior)

Estructura %del Diciembre 2013 Enero - Diciembre 2013
VAB 2012 1/ Var.% Contribucion 3/ Var%  Contribucion 3/

Agropecuario 154 18 03 37 06

. Agricola 105 51

. Pecuario 71 18

Pesca 56 2310 96 252 14
Mineria 791 9.0 73 42 34
TOTAL 100,0 171 171 53 53
Nota: La suma de los datos parciales difiere por procedimentos de redondeo.

1/ A precios de 1994,

2/ Actualizado con informacion del 23 de enero de 2014.

3/ En puntos porcentuales.

Fuente: MNAGRI, MNEM, Gerencia Regional de la Produccion, PRODUCE
Baboracion: BCRP, Sucursal Trujilo. Departamento de Estudios Econdmicos.

Pese a estos crecimientos, el empleo tuvo una caida en la regién durante el 2013,
especialmente en la ciudad de Huaraz (-5,5%) y en Chimbote donde la creacién de puestos
de trabajo se redujo en 3.7%.

La inversion publica en Ancash cayé en 7.3% en el afo anterior. Fue precisamente el
gobierno regional el que tuvo la mayor caida con 49% menos invertido respecto del 2012.

Cuadro 47: Inversion Privada 1/
(En miles de nuevos soles)

Inversion publica 1/

(En miles de nuevos soles)

DICIEMBRE ENERO-DICIEMBRE
2012 2013  Var %real 2012 2013  Var %real
Gobierno Nacional 46 916 32146 -334 164 214 150554 -10,8
Gobierno Regional 177 541 29566 -838 689 849 360652 -491
Gobiernos Locales 184 809 249035 31,0 782577 1047 766 30,2
Total 409266 310747 -26,2 1636 640 1558 972 -7,3

¥ Informacién actualizada al 31de enero de 204.

2/ Adquisicion de activos no financieros.

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas.

ELABORACION: BCRP, Sucursal Trujillo. Departamento de Estudios Econémicos.
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Mapa 49: Peru, Actividad Economica Predominante en cada Departamento, 2007 y 2013 (Valores a

Precios Constantes de 2007)
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Como se aprecia en el gréfico anterior, el departamento de Ancash tiene a la Mineria como
su principal Actividad Econdmica con una produccién de mineral que representa el 50.1% a
nivel de su territorio. Sin duda la presencia de las grandes empresas mineras ha contribuido
al incremento de esta actividad y de toda la produccién en general.

Competitividad a media tabla

El Instituto Peruano de Economia (IPE) publicé el indice de Competitividad Regional (INCORE)
2015, donde se muestra que Ancash ocupa el undécimo lugar de las 24 regiones del pais,
habiendo retrocedido un lugar.

En el desagregado, la competitividad de Ancash en el tema institucional es el mas débil
ocupando el puesto 20, en salud ocupa el puesto 14 y educacién estd en el 11 mejor
situacion que anos anteriores, entorno economico en el lugar 9 ganando algunos lugares, el
lugar 17 en temas laborales donde se muestra una caida impresionante de 6 lugares y su
mejor ubicacion es en infraestructura ocupando el sexto puesto.
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Grafico 86: indice de Competitividad Regiona
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Grafico 87: Pilar del Entorno Econémico
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Grafico 90: Pilar de Educacion
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Grafico 91: Pilar Laboral
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Grafico 92: Pilar Institucional
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Grafico 93: Producto Bruto Interno Real Per Capita
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Grafico 94: Pilares de la Competitividad Regional Ancash
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Ancash Potencial Exportador'*:

Ancash es una Region particular porque tiene zonas de sierra y de costa que determinan la
estructura productiva regional. Su experiencia exportadora se centra basicamente en los
sectores primarios y en los productos tradicionales de mineria y pesca, lo que no significa
que no pueda apostar por desarrollos productivos orientados a la exportacién en el sector no
tradicional:

Se tiene una experiencia en la extraccion y cultivo de la concha de abanico.

Se ha levantado la prohibicién para usar la denominacién sardina para las conservas de
anchoveta en la Unién Europea.

El dltimo afo se han creado alianzas entre empresas de otras regiones, que necesitan
contratar la produccién de sus cultivos en la Regién Ancash, lo que evidencia experiencias
positivas de un mayor grado de articulacién empresarial en esta zona del pais.

Existen algunas inversiones en infraestructura que podrian aprovecharse para el
procesamiento de cultivos, como el pimiento de piquillo en las plantas de 6leo resina de
harina de flores de marigold.

Ancash ha sido definida por nuestro estudio como una Region progresista,15 que se
caracteriza por tener niveles relativamente altos en todos los indicadores de infraestructura,
potencialidades, desarrollo exportador empresarial y social. A mayor desarrollo de
infraestructura o social, ha alcanzado un mayor desarrollo empresarial y un indice exportador
sostenido.

143 Plan Estratégico regional de Exportaciones 2004. MINCETUR
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Como resultado de las entrevistas a empresarios y autoridades se definieron las siguientes
ventajas como las mas importantes:

Los climas: la Region tiene 24 climas naturales que anteriormente permitieron que Ancash
(Caraz) fuera una Region exportadora de flores.

La Regién ha recibido inversion extranjera en harina de flores de marigold, que esta
fuertemente relaciona con el crecimiento en el exterior de la industria avicola y langostinera.

Lo mds importante es contar con una estrategia y tener una plataforma de trabajo
compartida entre el sector publico y el sector privado.

La mineria no tiene por qué ser Unicamente extractiva, se puede transformar en joyeria de
exportacion para productos con disefio, que ya cuentan con una demanda en el mercado
(incluso el que se fundamenta en iconografia peruana).

Hay que concebir a la mineria como un sector que puede llegar a influir positivamente en la
economia regional, a través de los eslabonamientos que deberia generar. Si no lo ha hecho
hasta el momento, hay que comprometerla en ese esfuerzo.

La acuicultura es otra actividad que puede tener potencial de desarrollo, sobre todo en las
zonas de Tortugas y Guaynuma.

La Regién ya tiene experiencia exportadora en productos del agro como las cebollas,
esparragos, lechuga y mango.

Los actores regionales deben apostar por el mercado exterior como una forma de luchar
contra la pobreza. No se puede poner todo el énfasis en el turismo que basicamente genera
empleo en el sector servicios con salarios reducidos.

La produccion para el mercado exterior genera empleos sostenibles y garantiza un
crecimiento econémico.

La Regidn tiene recursos, lo que se debe hacer es convertirlos en productos de exportacion.
Para ello hay que vender primero y producir después.

La Competitividad Turistica en Ancash

La ventaja competitiva en el turismo se refiere a la habilidad de un destino para emplear de
manera efectiva sus recursos en el largo plazo. El turismo es un sector econémico y social
clave que debemos recuperar, antes del boom minero en la region Ancash y durante
décadas, el turismo experimentd un continuo crecimiento y una profunda diversificacion,
hasta convertirse en uno de los sectores econémicos que crecia con mayor rapidez en nuestra
region como en el pais entero y guardaba una estrecha relacion con el desarrollo.

Esta dinamica convirtié al turismo en un motor clave del progreso socioeconémico y cuidado
del medio ambiente. Gracias a los ingresos que genera el turismo, dos patrimonios de la
humanidad como el Parque Nacional Huascaran y el Monumento Arqueoldgico de Chavin
son conservados.

La expansion general del turismo en Ancash fue beneficiosa, en términos econémicos y de
empleo, para los sectores transportes, agencias de viajes, hospedajes, restaurantes,
artesania e entidades financieras. Hasta la agricultura y las telecomunicaciones. Es decir el
destino turistico Ancash fue altamente rentable para las inversiones privadas.
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El potencial turistico de Ancash se fundamenta en la herencia de la cultura prehispanica y en
las bellezas naturales presentes en el territorio. La importancia econémica del sector radica
en su aporte como captador de divisas para el pais y de explotacion de la actividad terciaria
para el territorio.

En la Region de Ancash la competitividad turistica la podemos notar por un nimero de
arribos turisticos entre los afios 2003-2014, donde vemos un claro y valeroso aumento de los
arribos turisticos entre los afos 2003-2012 en 633358 personas, seqguido de una
disminucién entre los afios 2012-2014 en 54136 personas.

Cuadro N° 48: Ancash, Arribos, Pernoctaciones y Permanencia, segtin Procedencia de los
Huéspedes, 2003 - 2014

Unidad de

Variable — 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
edida

Arribos

Total Personas 378 371| 413 931| 490 345| 613 874| 708 755| 818 790| 820 798| 946 274| 950 0421011 729] 957 026] 957 593

Nacional Personas 355 218| 387 159) 458 782| 589 664| 674 095] 794 116] 797 268 913 823| 918 101) 979458 933 582 936 187

Extranjero Personas 23153] 26772] 31563 24209 34660 24674 23530[ 32451] 31941] 32271) 23444] 21406

Pernoctaciones

Total Numero de noches | 510 741] 569 133 627 397| 757 985[ 868 816] 973 760] 987 161| 1 173 484| 1 205 028] 1292 370| 1 271 074| 1 255 908

Nacional [ Numero de noches | 466 927| 517 472] 570 959| 716 512| 809 782| 933 462] 946 111] 1 118 530] 1 149 707) 1233 737| 1 229 091| 1 218 058

Extranjero |Numero de noches| 43814] 51661] 56438 41474] 59034] 40298] 41050[ 54954] 55321] 58633 41983 37850

Permanencia

Total Dias /pers. 16 16 15 15 15 14 14 15 15 15 16 16
Nacional Dias /pers. 16 16 15 15 15 14 14 15 15 15 16 16
Extranjero Dias /pers. 22 23 2 19 19 18 19 19 19 19 19 19

Nota: Con informacidn disponible al 27-02-2015
Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Grafico N° 95: Alojamiento y Restaurantes: VAB segiin Departamentos 2013

1/ Incluye & ks Provincia Comstitucional del Callso.
Fuerte: Instituto Nacional de Estadistica e Informitica.
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Cuadro N° 49: Alojamiento y Restaurantes: VAB, 2007 -2013
(Valores a Precios Constantes de 2007)

Variacién Variacién Variacién
paorcentual acumulada io anual

Dopertamonta 2013 20072013 %ﬂﬂ

(%) (%) (%)

Total pais 64 57,7 78
Amazonas 64 506 7.1
Ancash 5,7 454 59
Apurimac 74 534 74
frequipa 5,0 515 72
hyacucho 58 473 &7
Cajamarca 44 473 &7
Cusco 5,6 549 75
Huancavelica 78 524 73
Huanuca 52 48B4 B8
kca 73 537 74
Junin 48 492 59
La Libertad 7.1 507 7.1
Lambiaysque 48 475 &7
Lima*® 67 61,6 83
Larsto 64 506 7.1
Madre de Dios 94 421 80
Mogquegua 6,7 486 6,8
Pasco 5,1 459 7.0
Fiura 58 532 74
Puno 53 465 13
San Martin 5,7 489 59
Tacna 65 55,0 756
Tumbss 49 463 B5
Ucayali 54 489 69

1/ Incleye a ks Provincia Corstitucional del Callea.

Fuenbe: InsStuto Nacional de Estadistica & Informitica.
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Analisis Causal:

Grafico N° 96: Analisis Causal del Nivel de Competitividad Regional
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La region Ancash cuenta con diversas potencialidades, pero actualmente por la falta de una
buena gestion publica y privada, grandes inversiones que generen una conectividad entre los
sectores asi como la accesibilidad de los pueblos que permitan generar eslabonamientos
entre los agentes economicos y ello repercuta en crecimiento del PBI regional, evitando un
elevado desempleo juvenil, ingreso de la poblacion rural inferior a la canasta familiar, etc.

El turismo en Ancash es una de las potencialidades para el desarrollo econémico, pero en la
actualidad no cuenta con calidad de servicio, operadores turisticos poco competentes, poca
afluencia de turistas y limitada seguridad ciudadana, a todo ello se suma la falta de inversion
publica y privada en el sector, que ocasiona una escasa conectividad (deficiente
infraestructura turistica), promocion y difusion (accesibilidad turistica), escasa conservacion y
mantenimiento del recinto turistico(puesta en valor de centros arqueoldgicos).

Una region para ser competitiva necesita desarrollar algunos pilares como el entorno
econdmico, infraestructura, educacion, salud, la situacién laboral y el fortalecimiento de sus
instituciones'*. Revisando los resultados podemos afirmar que Ancash avanzé una posicion
respecto al INCORE 2014 por la mejora en los pilares Entorno Econdmico y Educacion. En el
primer pilar, se debid al mayor incremento del gasto real por hogar y un mayor acceso al

144 INCORE 2015
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crédito. En el caso del pilar Educacion se debi6 a la mayor asistencia escolar en primaria y la
leve reduccion del analfabetismo. En los demas pilares, Ancash presenté retrocesos. Todo
Ello nos ubica en el 12Avo. Lugar a nivel nacional con respecto a las demas regiones del
pais.

En cuanto al entorno econémico podemos afirmar que muchos de los indicadores han
quedado estancados y ello no permite el crecimiento econémico del mismo.

Por el lado de la infraestructura se ha caido en algunos indicadores fuertemente y sélo se ha
mejorado el abastecimiento de agua, pero ello no garantiza la mejora de la competitividad
de la region.

Asi, la salud ha mejorado en algunos indicadores pero aln falta mucho para ser
competitivos, sobre todo en mejorar los indices de mortalidad infantil y morbilidad.

En educacion, tenemos algunas mejoras pero todavia no salimos de la deficiencia en el
sector pues los indicadores de rendimiento escolar ain son muy bajos.

En la cuestion laboral, se ha mejorado los niveles remunerativos, el empleo adecuado vy el
desempleo juvenil, sin embargo la generacion de empleo es negativa y la brecha de género
es similar con tendencia negativa.

Con respecto a las instituciones, los resultados son nefastos pues la mayoria de los
indicadores muestran resultados negativos sobre todo en el manejo de las contrataciones
publicas y la inseguridad ciudadana.

Teniendo estos resultados s6lo nos queda empoderar a las instituciones para la mejora de
sus politicas a favor de la poblacién.
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Actores:

Cuadro N°02: Actores que influyen sobre la V.E. y sobre las cuales ésta tiene influencia

ACTORES SOBRE LOS CUALES LA

ACTORES QUE INFLUYEN SOBRE LA VARIABLE VARIABLE ESTRATEGICA TIENE

ESTRATEGICA

INFLUENCIA
Empresas  productores (mineria, agropecuario,
pesqueros, artesanos)
Empresas prestadoras de servicio (turismo, comercio,
educacion pdblico y privado, salud pdblico y | PEA
privado); astilleros, puerto de Chimbote, programa | _ Empresarios
mi riego, pro compite, PROVIAS descentralizado, | Asopciaciones roductivas v de
Corpas, Camara de Comercio y turismo de Ancash. servicios P y

Operadores turisticos: Empresas de turismo, hoteles,
restaurantes, discotecas. DR de Turismo.

Camara de Comercio y turismo de Ancash. Policia de
Turismo. Subgerencia regional de turismo. Casa de
guias de turismo (Asociacion de guias de montana).
INC. Responsables del Parque Nacional del
Huascaran

Estudiantes universitarios
Turistas nacionales y extranjeros
Ecosistemas naturales

4.5.8. Variable Estratégica: Nivel de Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana es la accién integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracién
de la ciudadania y de otras organizaciones de bien publico, destinada a asegurar su
convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia, la utilizacién pacifica y ordenada de vias
y de espacios publicos y, en general, evitar la comision de delitos y faltas contra las personas
y sus bienes.'®®

En la Region de Ancash el nivel de seguridad ciudadana no es aceptada por su poblacién en
general, puesto que existen indices de sicariato, corrupcién, narcotrafico, etc.; donde el
pueblo ancashino en general repudia todas estas acciones que esta pasando en la Region de
Ancash.

También podemos decir que en seguridad ciudadana existe gran diferencia entre la costa y la
sierra, mas especificamente si tomamos en cuenta los tipos de inseguridades entre las zonas
urbanas entre Chimbote y la capital Huaraz, en donde resalta el mayor indice delincuencial la
ciudad portuaria de Chimbote.

145 Gonzales, Patricia (2003).Sequridad ciudadana: Cuadernos de sequridad y defensa (PDF) (2). Véase el capitulo 1.
Consultado el 20 de abril de 2013.
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Gréafico N° 97: Conflictos Sociales'®
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Fuarte DEFEMEDA A DEL FUEELD.

En el cuadro anterior se muestra la cantidad de conflictos sociales que se han dado el afio
2015 en Ancash, haciendo un niimero total de 30, ubicandolo en el primer departamento

con situaciones de conflicto social de acuerdo a los reportes de la defensoria del pueblo.

146 |nstituto Peruano de Economia — INCORE 2015
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Grafico N° 98: indice de Criminalidad™
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En el grafico precedente nos muestra que de acuerdo al indice de criminalidad Ancash se
ubica en el 13avo. lugar, con 6.7% como resultado de la situacion que se vive en esta parte
del Perd.

147 |nstituto Peruano de Economia — INCORE 2015
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Grafico N° 99: Tasas de Homicidios
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En el grafico podemos apreciar que
en el territorio de Ancash los
homicidios van en incremento, ello lo
muestra la alta tasa de homicidios
(10%) que nos ubica en uno de los
departamentos con mayor cantidad
de homicidios.

Grafico N° 100: Presencia Policial

En el gréfico se aprecia la poca
presencia policial, hecha que sin duda
no va acorde con la ola de homicidios
en esta parte del territorio peruano,
pues Ancash se ubica en el 10mo.
puesto a nivel nacional.
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Grafico N° 101: Tasa de Poblacién del Area urbana con Percepcién de Inseguridad Ciudadana,
2010 - 2013

Tasa de la Poblacion urbana Percepcion de Inseguridad
Ciudadana

2010 2011 2012 2013
B Perd = Ancash

Fuente: INEl — Encuesta Nacional de programas Estratégicos 2010 - 2013

En Informacién sobre Percepcion de Seguridad, en la percepcion de inseguridad tenemos un

83.3%.'®
Grafico N° 102: Tasa de Denuncias de Delitos
ANCASH: TASA DE DENUNCIAS DE
DELITOS
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Fuente: Ministerio del Interior - Direccion de Gestion en Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones.

148 Percepcion de Seguridad, en la percepcion de inseguridad. INEI 2015
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Analisis Causal:

Grafico N° 103: Analisis Causal de la Seguridad Ciudadana
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La inseguridad ciudadana consiste en el malestar o la desconfianza que puede llegar a sentir
la poblacién de un territorio.

En la region Ancash, actualmente se estd incrementando la inseguridad en la ciudadania,
debido a una serie de factores desde la degradacion de la ética y valores en la sociedad que
repercuten en las politicas institucionales, los cuales llevan al incremento de la violencia
familiar, la normatividad incumplida asi como el desempleo, deviniendo en la desintegracion
familiar, la escasa presencia policial que permite la comercializacion de las drogas, la
presencia de pandillaje, sicariato, delincuencia etc. Por otro lado, la falta ética y valores
influyen en la permisibilidad de las organizaciones sociales, entes gubernamentales y
pobladores en su conjunto para el asentamiento de la corrupcion.

Segln la Gltima encuesta nacional de El Comercio hecha por Ipsos Per, el 42% de los
peruanos cree que la principal causa de inseguridad es la ineficiencia y la corrupcién del
sistema judicial. La falta de valores y principios esta a la par (42%). Les siguen la carencia de
leyes adecuadas (39%) y la ineficiencia y la corrupcién policial (37%)149.

El desempleo, como una de las causas de la inseguridad no permite a la poblacion sobre
todo juvenil estar ocupada en actividades provechosas y que mejorarian de sobre manera el
ingreso familiar; asi también la mala distribucion de la riqueza sin alentar la discriminacion ni

149 http://elcomercio.pe/lima/ciudad/corrupcion-y-falta-valores-causas-inseguridad-noticia-1849393
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4.5.9.

mucho menos ensanchar la brecha existente entre pobres y ricos; pues la pobreza se asienta,
ademas el poco acceso a la educacion en diversas zonas de la region que no contribuyen a
contar con generaciones dispuestas a generar valor agregado con innovacion y sobre todo
con deseos de superacion.

Una cultura de impunidad por la falta de respeto a la ley; una ideologia que justifica la
violencia, la cultura de la informalidad y las expectativas del crecimiento econdmico son
otras causas de la inseguridad ciudadana.

Sin duda todo ello nos lleva al incremento de la criminalidad en nuestra region como el robo,
los asesinatos, los secuestros, el pandillaje juvenil, entre otros.

Por Gltimo, las politica inadecuadas de los gobiernos de turno generar conflictos sociales que
muchas veces se convierten en situaciones sangrientas que enlutan a las familias ancashinas.

Las instituciones del estado muchas de ellas son responsables de la inseguridad ciudadana,
comenzando del gobierno central, los jueces y fiscales, la policia nacional, el ministerio
publico, los gobiernos regionales y locales que contribuyen con sus decisiones para que esta
situacion se agrave.

Actores:

Cuadro N° 50: Actores que influyen sobre la V.E. y sobre las cuales ésta tiene
influencia

ACTORES SOBRE LOS CUALES LA
VARIABLE ESTRATEGICA TIENE
INFLUENCIA

ACTORES QUE INFLUYEN SOBRE LA
VARIABLE ESTRATEGICA

Ministerio de justicia, Ministerio del interior, | - Nifios (as), Jovenes, Adolecentes
Ministerio publico, defensoria del pueblo, | - Mujeres, Hombres, Adulto mayor
Ministerio de la mujer, Serenazgo, PNP, | - Empresarios, Poblacion en general
CORECEC, Gobierno regional y locales.

Variable Estratégica: Equidad Social
- Discriminacion Social en el Departamento de Ancash

Segln la A Defensoria del Pueblo, entidad creada en el Perl para defender los derechos
fundamentales de la persona y la comunidad; la discriminacion es el trato diferenciado o
desigual que --sin justificacion-- se ejerce sobre una persona o grupo, ocasionando el
menoscabo en el ejercicio o goce de sus derechos individuales o colectivos. Dicho trato no
justificado se sustenta en motivos prohibidos por el ordenamiento juridico.

Esta discriminacion, se presenta en diversos aspectos entre los principales podemos indicar
que existe la discriminacion por raza, genero, etnia, condicion econémica o social, por edad
entre otros, y en nuestro pais, esencialmente se puede advertir la discriminacion que se
presenta en los pobres, los provincianos quechua hablantes y los Afro peruanos. Estas
practicas deshumanizan a las personas por atacar la dignidad misma del ser humano y son
un obstaculo para la integracion y cohesion social
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El departamento de Ancash, no se encuentra al margen de este problema, la discriminacion
se presenta en dos facetas muy delineadas dentro del ambito regional a nivel general, por
contar con dos regiones naturales bastante diferenciadas que son la costa y la sierra donde
sus pobladores presentan caracteristicas muy diferenciadas creyéndose superiores los que
habitan en la zona costa marginando a los de la zona sierra, cayendo inclusive en el trato
insultante y denigratorio denominandolos despectivamente “serranos” o “cholos”,
cometiendo en muchos casos abusos y arbitrariedades tanto en el trato personal como en las
entidades que brindan servicios sociales y administrativos, con la finalidad de menoscabar su
condicion de persona humana.

Este comportamiento se agudiza aun mas con los campesinos quechua hablante,
especialmente con aquellos que pertenecen a las comunidades rurales pobres y alejadas
ubicadas en los distritos mas deprimidos donde en muchas oportunidades son tratados con
sarcasmo o poniéndoles apelativos.

Grafico N° 104: Ancash: Tasa de Analfabetismo de Mujeres y hombres Productores
Agropecuarios en el Peri y Ancash

Tasa de Analfabetismo de Productores Agropecuarios
Peru y Ancash
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Fuente: INEI

Como se pude apreciar en el grafico anterior el promedio de analfabetismo en la zona rural
de Ancash, supera al promedio nacional.

- Violencia Contra la Mujer

La violencia contra la mujer (VCM) es definida como cualquier acto de violencia basada en el
género que produzca o pueda producir dafos o sufrimientos fisicos, sexuales o mentales en
la mujer, incluidas las amenazas de tales actos, la coercion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto en la vida publica como en la privada.

La violencia contra la mujer es una de los mayores dafos que se infringe a la sociedad
porque dafa a la familia, donde la mujer cumple un rol fundamental como fuente de vida y
de amor, sin embargo en nuestra patria, la mujer peruana se encuentra en particular
situacion de privacion social.

Segdn la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) la violencia es un problema de salud
puablica que se viene incrementando a niveles de pandemia en todo el mundo.
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En el contexto peruano, el 33% de mujeres que han estado unidas alguna vez, con rangos
que fluctdan entre 15% y 52%, han sufrido alguna forma de violencia fisica por parte de sus
parejas La violencia basada en género representa la mitad de las muertes violentas de
mujeres en el mundo. El feminicidio es la sexta causa de muerte de mujeres entre 15 y 49
anos. Anualmente mas de mil mujeres mueren por violencia de sus parejas y 3 millones
sufren abuso fisico de parte de sus maridos o novios. El 20% de nifias y mas de 5% de nifios
sufre de abusos sexuales, casi siempre de familiares o conocidos. Una de cada cuatro
mujeres adultas sufrird un ataque sexual por parte de su pareja a lo largo de su vida. A pesar
de sus serias implicaciones y predominio elevado, la violencia sexual ha sido practicamente
ignorada.

Estando incluida muy ocasionalmente dentro de los programas que proporcionan el cuidado
médico sexual y reproductivo para las mujeres. La violencia sexual merece una atencion
mucho mayor por varios motivos: implica una violacién seria de derechos humanos, tiene
consecuencias severas para la salud mental y fisica de las victimas y tiene una alta
prevalencia. La figura que a continuacién se presenta, muestra la frecuencia de la violencia
fisica contra la mujer ancashina desde el afio 2009 al 2014.

Grafico N° 105: Tasa de Violencia Fisica Contra la Mujer Ejercida Alguna vez por parte
del Esposo o Compaiero

Ancash: Violencia Fisica contra la Mujer
411
38.3
35.3 35.4
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I 29.1
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Fuente: INEI
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Grafico N° 106: Poblacion menor de 18 anos de edad que sufrié violacion sexual, segun Sexo

Ancash: Poblacion menor de 18 afios de
edad que sufrio violacion sexual, segun
Sexo
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Fuente: INEI

La agresion contra la mujer no solo es fisica sino también sexual cuyas cifras se muestran en
el grafico anterior.

Durante los afos 2009 y 2010, la violencia sexual contra la mujer en el departamento de
Ancash, super6 al porcentaje promedio a nivel nacional, pero en el periodo siguientes, esta
cifra ha descendido alcanzando un porcentaje menor al promedio nacional.

Las provincias en las cuales se presentan con mds frecuencia los casos de violencia contra la

mujer son las provincias de la costa de Ancash y en especial la provincia de Santa donde
destaca el distrito de Nuevo Chimbote segun las denuncias registradas.
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Analisis Causal:

Grafico N° 107: Analisis Causal de la Equidad Social
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Las brechas sociales van a determinar la linea de base de poblaciones y grupos vulnerables a
ser atendidos, generandose politicas pudblicas sociales que van a determinar el gasto publico
en programas y proyectos sociales para la atencién a poblaciones y grupos vulnerables
disminuyendo la brecha social, la mayor atencidn a los grupos vulnerables, estos permitiran
contribuir a la equidad social, como también si dirigimos la inversion publica en las zonas
marginadas con la participacion de los diversos sectores involucrados.

Corrupcién y
flujos ilicitos de Desigualdad de }

La desigualdad aumentara si los que menos ingresos tienen siguen pagando mas impuestos
que los ricos. Las leyes y reglas actuales deben cambiar para evitar que los impuestos sobre
el consumo o sobre los salarios sean superiores a los impuestos sobre las rentas del capital.

Hay que poner fin a la hemorragia financiera y robo que provocan la corrupcion, la deuda
pablica odiosa y la evasion fiscal. Para ello, es imprescindible combatir la opacidad del
sistema financiero internacional, con especial énfasis en la lucha contra los paraisos fiscales.

Nuestra posibilidad de progresar como individuos depende de la oportunidad que tenemos
para acceder a conocimientos, tecnologia y capital. Es el débil acceso a estos factores lo que
explica, por ejemplo, que determinadas poblaciones sean mucho mas vulnerables que otras
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a sufrir las consecuencias de una sequia; de estos factores depende también el desarrollo de
un sector privado doméstico que permita la creacion de puestos de trabajo de calidad.

En algunos casos, la privatizacién de servicios publicos como el agua, energia, salud o
educacion ha comportado la exclusion a los mismos de personas que no se pueden permitir
pagar los precios establecidos por el mercado. La politica debe servir para tomar las medidas
necesarias para asegurar que la privatizacion de servicios publicos, cuando se produce, no
contribuye a la violacion de derechos humanos fundamentales.

Las desigualdades actuales entre hombres y mujeres son el resultado de politicas, practicas y
creencias injustas. Muchas de las injusticias descritas en los puntos anteriores afectan mucho
mas a las mujeres que a los hombres, por ejemplo, en cuestiones de acceso a tierra o capital,
o en forma de exclusién de la vida puablica. Necesitamos politicas que promuevan la justicia
de género. No sélo para el beneficio de las muijeres, sino de toda la sociedad.

Alli donde hay un déficit democratico producido por la falta de transparencia, la escasez de
mecanismos de participacion ciudadana y la debilidad de sistemas de rendicion de cuentas
por parte del gobierno a la ciudadania se establece el caldo de cultivo perfecto para que las
élites capturen el sistema politico en beneficio propio.

En ocasiones, la violencia y el conflicto no sélo producen pobreza, sino que son un
mecanismo para reforzar y perpetuar el poder de determinados grupos de poblacién sobre
otros, 0 una via para consolidar el acceso privilegiado de unos cuantos a dinero publico o
recursos naturales, en su pais o fuera del mismo. El poder econdmico, el politico y el militar
se pasean muchas veces cogidos de la mano.

La ley se debe aplicar a todos por igual. Nadie deberia disfrutar de impunidad por delitos
cometidos, sea la violencia organizada, el robo de dinero publico o la colusion entre
intereses politicos y econdmicos. En paises donde la impunidad de los mas poderosos es
evidente, los ciudadanos tenemos la obligacion de luchar para proteger uno de los pilares
bésicos de la democracia.

Actores:

Cuadro N° 51: Actores que influyen sobre la V.E. y sobre las cuales ésta tiene
influencia

ACTORES QUE INFLUYEN SOBRE LA ACTORES SOBRE LOS CUALES LA VARIABLE
VARIABLE ESTRATEGICA ESTRATEGICA TIENE INFLUENCIA

Ministerio de desarrollo e inclusién social | - Nifos (as), Jovenes, Mujeres
(programas  sociales), MIMP, los | - Adulto mayor

diferentes sectores (salud, educacién, | - Personas con discapacidad
vivienda, saneamiento, produccidn, entre | - Comunidades campesinas
otros), gobiernos regionales y locales.

234



CAPITULO I
CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

PDRC 2016-2021
DOCUMENTO PROSPECTIVO



2.1  Escenario Optimo

Cuadro N° 52: Matriz de Escenarios Optimo de Ancash

VARIABLES

ESTRATEGICAS

INDICADORES

Porcentaje de estudiantes de 2°
grado de primaria con nivel

ESCENARIO

ACTUAL
2015

CALIFICACION

ESCENARIO

OPTIM O

companero

. o 1 43.3 4.7 91.2
suficiente en comprension
1 [Calidad de Educaciéon lectora
Porcentaje de estudiantes de 2°
grado de primaria con nivel| 2 24.6 2.5 98.1
suficiente en matematica
Tasa de desnutricién crénica de
nifios (as) menores de 5 anos| 3 20.3 0.7 1.5
2 | Calidad de Salud (patrén de referencia OMS).
Tasa de Mortalidad Infantil (por
. . 4 16.01 2.9 4.7
1000 nacidos vivos)
Tasa de pobreza 5 17.5 5.5 9.7
3 |Nivel de Pobreza Tasa de pobreza extrema 6 5.3 0.6 0.3
Indice de Desarrollo Humano 0.4756 5.7 0.8320
Riesgos  asociados  a|Numero de emergencias
4 |cambios en el clima y|asociados a cambios en el clima| 8 96 4.4 42
eventos geologicos y eventos geologicos
5 |Nivel de Empleo Porcentaje de PEA ocupada 9 43.12 6.8 63.1
6 |Calidad Ambiental Indice de Desempefio Ambiental | 10 0.4863 7.0 0.6903
Nivel de|[NUmero de arribos de turistas 11 1153229 4.4 2650200
7
Competitividad Regional |pp; per capita 12| 4791.58 0.6 77289.92
Poblacion de 15 y mas afos de
. . edad Victima de algin hecho| 13 29.9 101.0 302
Nivel de seguridad o
8 | | delictivo
ciudadana
Numero de conflictos sociales
14 37 1.4 S
(activos y latentes).
T de jefes de h h
asa. el es. e. .ogar dque han 15 16.7 6.0 10
sentido ser discriminados
9 [Equidad Social Tasa de Violencia Fisica Contra
la Mujer ejercida por el esposo of 16 30.86 5.0 15.5
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Se puede apreciar que la calificacién del valor actual nos da la linea de base con su respectiva
calificacion y la 6ptima como el méximo valor posible para las variables considerandose 10.

Grafico N° 108: Linea Base y Escenario Optimo

LINEA BASE Y ESCENARIO OPTIMO POR
VARIABLE
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2.2 Escenario Tendencial

Cuadro N° 53: Matriz de Construccion de Escenarios Tendenciales 2021 y 2030

VARIABLES

ESTRATEGICAS

INDICADORES

Porcentaje de estudiantes de 2°
grado de primaria con nivel

ESCENARIO

TENDENCIAL

2021

CALIFICACION

ESCENARIO

TENDENCIAL

2030

CALIFICACION

. . 1 56.98 6.2 87.3 9.6
suficiente en comprension
Calidad de Educacion lectora
Porcentaje de estudiantes de 2°
grado de primaria con nivel| 2 28.37 2.9 42.9 4.4
suficiente en matematica
Tasa de desnutricién crénica de
nifnos (as) menores de 5 afos| 3 19.00 1 17.2 0.9
Calidad de Salud (patréon de referencia OMS).
T M i Infantil
asa de : ortal.ldad nfantil (por 4 15.10 3.1 12.6 3.7
1000 nacidos vivos)
Tasa de pobreza 5 13.44 7.2 11.3 8.6
Nivel de Pobreza Tasa de pobreza extrema 3.03 1.0 1.6 1.9
Indice de Desarrollo Humano 0.49 5.9 0.5 6.0
Riesgos  asociados  a|Numero de emergencias
cambios en el clima y|asociados a cambios en el clima| 8 93.00 4.5 91.0 4.6
eventos geologicos y eventos geologicos
Nivel de Empleo Porcentaje de PEA ocupada 9 46.45 7.4 49.1 7.8
Calidad Ambiental Indice de Desempeno Ambiental | 10 0.4921 7.1 0.5124 7.4
Nivel de|Numero de arribos de turistas 11 1383517.00 5.2 1613805.0 6.1
Competitividad Regional |pp; per capita 12 5005.84 0.6 5220.1 0.7
Poblacién de 15 y mas anos de
X . edad Victima de algin hecho| 13 30.85 1.6 25.0 2.0
Nivel de seguridad o
. delictivo
ciudadana
Numero de conflictos sociales
. 14 41.00 1.2 45.0 1.1
(activos y latentes).
T de jefes de h h
asa de jeles de hogar que han| ;g 20.77 4.8 24.8 4.0
sentido ser discriminados
Equidad Social Tasa de Violencia Fisica Contra
la Mujer ejercida por el esposo of 16 25.82 6.0 22.5 6.9

companero
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Grafico N° 109: Linea Base, Escenario Optimo y Tendencial por Variable 2021 y 2030
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Con los datos obtenidos, producto de las proyecciones en base a la informacién histérica de los
indicadores, podemos calificar en base a el valor actual y el escenario éptimo; de esta manera
podemos graficar y tener una vision de los comportamientos a futuro de los indicadores
determinados que van a reflejar el movimiento de las variables, solamente con las mencionadas
proyecciones.
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3.3. Escenarios Exploratorios

Cuadro N° 54: Matriz de Construccion de Escenarios Exploratorios

ESCENARIO & ESCENARIO b ESCENARIO &
VARIABLE| g E g
o ESTRATEGICSAS HADICABORES & & &
B EXPLORATORIO B <]
EXPLORATORIO 01 2 02 i EXPLORATORIO 03 j
O 9] O
Porcentaje de estudiantes de 2°
do d imari ivel
grado de primana con nwell 88.2 9.7 89.5 9.8 90.4 9.9
suficiente en  comprensién
1 [Calidad de Educacién lectora
Porcentaje de estudiantes de 2°
grado de primaria con nivel| 2 45.1 4.6 49.2 5.0 55.1 5.6
suficiente en matematica
Tasa de desnutricion crénica de
nifos (as) menores de 5 anos| 3 8.6 1.7 6.0 2.5 3.6 4.1
2 | Calidad de Salud (patrén de referencia OMS).
T - -
asa de I.\Aortal}dad Infantil (por 4 6.3 75 44 10.7 26 17.8
1000 nacidos vivos)
Tasa de pobreza 10.4 9.3 10.3 9.4 9.8 9.9
3 |Nivel de Pobreza Tasa de pobreza extrema 6 1.3 2.3 1.0 2.9 0.4 7.3
Indice de Desarrollo Humano 7 0.6 7.2 0.7 8.7 0.8 9.9
Riesgos  asociados  a|Numero de emergencias
4 [cambios en el clima y|asociados a cambios en el clima| 8 81.9 5.1 65.5 6.4 45.9 9.2
eventos geoldgicos y eventos geologicos
5 [Nivel de Empleo Porcentaje de PEA ocupada 9 54.0 8.6 58.8 9.3 61.8 9.8
6 [Calidad Ambiental Indice de Desempenio Ambiental | 10 0.5636 8.2 0.6200 9.0 0.6820 9.9
Nivel de|Numero de arribos de turistas 11 1775186 6.7 1952704 7.4 2147974 8.1
7 ) .
Competitividad Regional |pp; per capita 12 7830 1.0 11745 1.5 17618 2.3
Poblaciéon de 15 y mas anos de
dad Victi de algun hecho| 13 20 2.5 16 3.1 13 3.9
Nivel de  seguridad ¢ a. i ictima de algun Hecho
8 | delictivo
ciudadana No Py flict =
ur.nero e conilictos sociales| | 23 29 1 aa 6 8.9
(activos y latentes).
T de jefes de h h
asa de jeles de nogar que han| g 17 5.7 14 7.2 11 9.0
sentido ser discriminados
9 |Equidad Social Tasa de Violencia Fisica Contra
la Mujer ejercida por el esposo of 16 20 7.7 18 8.5 16 9.5
comparnero
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Grafico N° 110: Linea Base, Escenario Optimo y Exploratorios
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Mediante este grafico, podemos visualizar el impacto que pueden tener las variables frente a eventos
y decisiones de politicas econémicas que influyen sobre las variables estratégicas y sus relaciones
entre ellas por los efectos ocasionados por sucesos e intervenciones de politicas econémicas y
sociales.
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a. Escenario Exploratorio N° 01

GRAN INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN INFRAESTRUCTURA

Saliendo de los nefastos afos del estigma de corrupcién que se vio envuelta la administracion del
gobierno regional en los tiempos del boom de los precios altos de la mineria, ocurrido en la primera
década y comienzos de la sequnda de este siglo XXI, tanto el ejecutivo como el Consejo del Gobierno
Regional de Ancash, llegaron a un entendimiento, después de duros enfrentamientos, pues tuvieron
la necesidad de llegar a acuerdos imprescindibles para iniciar el proceso de desarrollo que hasta
estos momentos no disminuyen los indices de crecimiento econdmico, gracias a la continuidad de las
politicas aplicadas, después de darse la actualizacion del PDRC, que permitid el debate con
organizaciones civiles y administraciones de gobiernos locales para determinar los objetivos
estratégicos como, el cumplimiento de metas en el corto y mediano plazo.

Ancash en el afo 2021, se convirtié en una de las primeras regiones en lograr una articulacion con el
gobierno central, el enlace con los ministerios fue decisivo para iniciar obras de impacto en la region
que en forma simultanea se ejecutaban proyectos de menor envergadura por los gobiernos locales en
coordinacion con el gobierno regional y central.

En el afo 2018 se iniciaron grandes obras de infraestructura que tenian como principal objetivo
lograr un cambio profundo en la vida de las personas. Y eso ocurrié, al relacionarlos no solo entre los
pueblos internos de la region, sino, con el resto del pais, les permitié la posibilidad de desarrollarse y
de acceder a servicios de calidad. Cada ancashino, fueron parte del esfuerzo productivo de la regién y
del pais, un elemento esencial de la competitividad y un potencial factor en el desarrollo exportador,
aprovechando las oportunidades de nuestros diferentes microclimas con el desarrollo tecnolégico.
Para ello, las politicas publicas que fortalecen las capacidades laborales y que promueven la
inversion, fueron elementos fundamentales de la exitosa estrategia.

Ancash ya en el 2030 cuenta con infraestructuras adecuadas, por la perspectiva, del Gobierno
Regional de Ancash que junto con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) contindan
abocados a la construccion de infraestructura como el mega puerto de Coishco, la carretera
interocednica, instituciones educativas de alto rendimiento, que ha permitido, entre otros beneficios,
mejorar los servicios de transportes y comunicaciones, impulsar la diversificacion productiva y
fortalecer la educacion. En el sector transporte, las inversiones que promueve el MTC junto al
Gobierno Regional de Ancash permiten mejorar la calidad de vida de la poblacién y la interconexion
de los productores de las distintas regiones con los mercados locales e internacionales. Esto se logra
mediante proyectos que comprenden la ampliacion de los servicios en puertos y aeropuertos, la
instalacion y el reemplazo de puentes, la construccion y rehabilitacion de carreteras, la consolidacion
de la infraestructura ferroviaria, entre otros. Fue la primera region del pais en tener la totalidad de la
carretera Panamericana como autopista; es decir, con doble calzada en el 2017. Ademas se tiene en
cuenta para todos los proyectos en la Regién, la Gestion de Riesgos y el Cambio Climatico que con
mucho esfuerzo se han implementado proyectos integrales que han hecho que los recursos naturales
peligrosos que amenazaban la region se conviertan en oportunidades de desarrollo como es caso de
la laguna de Palcacocha cuyas aguas han sido aprovechadas para proyectos de energia limpia, riego
y consumo humano directo, en respuesta a politicas concertadas decididas en los afios 2018-2019.

Y para el Transporte Maritimo, mediante una inversion del Gobierno Regional de Ancash y con
empresas privadas, el puerto de Chimbote, ha ampliado su almacén habilitado para mercaderia en
general (3,506 m2) con una capacidad de 3,844TM. Posee una zona de 14,728 m2, para sacos y de
15,000 m2para contenedores. Su capacidad es de 29,666 TM., triplicando a la capacidad de hace 15
afos. Utiliza modernas gruas de embarque y desembarque de contenedores.

También el puerto de Huarmey se ha modernizado pero con una capacidad menor.
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Todas estas infraestructuras viales, permite una mayor capacidad de flujo comercial, tanto para la
exportacion de minerales y productos de agro exportacion, favoreciendo la integracion regional,
nacional e internacional.

En el marco de implementacion de politicas de desarrollo sostenible resilente al cambio climatico y a
partir de los modelos de corredores econdmicos, facilitados por la utilizacién de la infraestructura
descrita, se estan promoviendo las diversificaciones productivas: pesquera, agricola, minera, turistica,
servicios, entre otros; todo ello ha generado empleo y por ende ha mejorado los ingresos econdmicos
de las familias, reduciendo los niveles de pobreza y de inseguridad ciudadana, permitiendo la
seguridad alimentaria, siendo esto posible por el aprovechamiento de la alta demanda de nuestros
productos tradicionales y no tradicionales generadas por las economias asidticas y demas paises
desarrollados y sobre todo por el crecimiento de la demanda interna generada por la cohesion
territorial de la region, no solo de sus pueblos andinos con los de la costa , sino también, por la
interconexion vial de autopistas con otras regiones del pais, como las que se conectan con las
regiones de Huanuco y San Martin.

Para ejecutarlos se vienen utilizando tanto los mecanismos de inversion publica, como las
concesiones. Todas estas iniciativas forman parte de un esfuerzo histdrico sin precedentes que busca
crear las condiciones de desarrollo que las regiones han esperado a lo largo de los anos.

Cabe mencionar que dicho crecimiento sostenible contribuye a la mejora en el nivel de calidad
educativa y de salud, invirtiéndose millones de soles en la investigacion y desarrollo, con alianza
pablico — privada, desarrollando el talento creativo que se expande en toda la regién. Con La Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica es el proyecto de telecomunicaciones mas importante de la historia
peruana. Con una inversion de S/. 999 millones, implica el tendido de 13.500 km de fibra dptica en
todo el pais, lo que permitié que en el 2016, el 92% de las 196 capitales de provincia del Per( tenga
acceso a Internet de alta velocidad. Esto se tradujo en una mejora en la calidad de vida de todos los
peruanos.

En Ancash, se desplegé un total de 1126 km por un valor estimado de US$ 27,2 millones, que
permitié conectar a toda la regién y contribuy6 a impulsar su economia, ya que por las facilidades en
un mayor mercado y de instalacion productiva se inici6 un boom de inversiones privadas. Hemos
disminuido considerablemente la desnutricion crénica infantil que era fuerte en las zonas alejadas de
la capital de Ancash y nuestros nifios aprenden utilizando los TIC.S, lo que les ha permitido alcanzar
el 80% en comprension lectora y matematicas, ubicandonos en los primeros lugares del pais, gracias
a la buena preparacion de nuestros docentes que entraron en el programa de capacitacion.

La migracion hacia las ciudades se ha detenido, ahora todos los pueblos cuentan con todos los
servicios y el corredor turistico que une el Callején de Huaylas con la zona de Conchucos, se esta
convirtiendo en un gran atractivo turistico por su diversidad de productos que ofrece para todas las
edades; deportes, vivencias, arqueologia y demas temas de interés que despierta la naturaleza y su
cultura milenaria.

Este crecimiento econdmico partié de la decision politica tanto del Gobierno Central, Regional y Local,
una politica de inclusion social porque tiene como objetivo desplegar infraestructura ahi donde
histéricamente ha sido escasa, es una condicién fundamental para el desarrollo de un pais. Nuestras
autoridades visionarias y de la participacion ciudadana activa, han generado el GRAN CAMBIO y
TRANFORMACION que hoy vivimos.

Esta maravilla econdmica ha sido posible gracias a nuestra biodiversidad y sectores productivos, que
nos convierte ser una region Unica, préspera con industrias competitivas en el Per(i y América Latina,
con programas como la teleducacion, la telesalud y el gobierno electrénico, combinando el beneficio
de la explotacion racional de sus recursos con la inversion bien dirigida, hacia el desarrollo
sostenible, que permite superar las tendencias negativas a que esta propenso nuestra region.
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Escenario Exploratorio N° 02

CAMBIO CLIMATICO EXTREMO SIN PREVISION

Los cientificos tienen cada vez mas claro al 95% que el hombre es el principal actor del cambio
climatico y advierten que los dahos causados hasta ahora por las emisiones, subida del nivel del mar,
acidificacion de los mares y el derretimiento de los glaciales se mantendran durante siglos si los
gobiernos no se conciencian de que el calentamiento es real y muy grave, aunque se haya en los
ultimos afos y recién toman medidas drasticas para combatirlo a nivel internacional.

Este problema asi lo enfrenten las grandes potencias con firmeza, ya hay efectos con los que
conviviremos al menos 1000 afos, dependiendo del escenario, entre el 15 y el 40% del CO2 emitido
puede quedarse en la atmésfera, ocasionando la subida del nivel del mar entre 26 y 82 centimetros y
la temperatura aumentar hasta 4.8° a finales de siglo

En la region de Ancash repercutié significativamente en la calidad de vida de la poblacién, a
consecuencia de este cambio climatico que se ha acentuado llegando a 1.44 de crecimiento de
temperatura, sorprendiendo a las autoridades que no emplearon recursos en prevencién de
desastres, ni planificaron acciones con un seguimiento de cumplimiento de metas cada afio de
acuerdo a las politicas de desarrollo sostenible sugeridas por el PDRC en los afos del 2016 y 2017,
que permitiera superar estas eventualidades generadas por el cambio climatico; principalmente a
causa de catastrofes naturales y del gran consumismo, junto con el incremento de algunas
actividades agropecuarias que emiten mas GEI, cambios en usos de suelos, quema de combustibles
fosiles, procesos industriales, deforestacion (tala, quema de bosques).

Lo que se hablaba de la posibilidad de un desembalse de la Laguna de Palcacocha sucedio, las
torrenciales lluvias del aho 2025 origin un crecimiento desmedido de su nivel, incrementado por el
deshielo debido a las altas temperaturas no alcanzadas histéricamente, lo cual superé en gran
medida las cantidades de agua que los pocos sifones desfogaban la laguna y del ahora ineficiente
proyecto integral postergado innumerables veces

La catastrofe sucedié con la caida de uno de los ultimos bloques de hielo adyacentes, que origind
una ola gigantesca arrasando el dique natural de contencién y en consecuencia sobrevino un alud de
lodo y piedras que bajé por la Quebrada de Cojup, dirigiéndose a la ciudad de Huaraz que
comprende una poblacién de mas de 160,000 pobladores, la cual fue arrasada en un 16%, afectando
a sus dos distritos por donde surcaba el rio Quilcay, pese al sonido de las sirenas que alerté a los
vecinos corriendo a las zonas altas con algunos enseres, salvandose de ser arrastrados, pero muchos
incrédulos esperaron la muerte con sus hijos, como aquellos; que no tuvieron oportunidad, porque se
encontraban habitando en las zonas mas vulnerables de alto riesgo y que las autoridades no
supieron evitar.

El daho causado por el aluvion sucedido en el afio de 1941, fue superado considerablemente, tanto
en muertes y heridos como en dafios econémicos, por el fatidico afio del 2025, la mortifica bajada de
lodo y piedras por la subcuenca del rio Quilcay, impact6 en el cono aluvidnico, partiendo en la mitad
a la ciudad, aislando por un lado a Huaraz y por el otro lado al distrito de Independencia, teniendo
como resultado a mas de 30,000 muertos, ya que el crecimiento desordenado sin tener en cuenta el
estudio de Ciudades Sostenibles: Plan de Prevencion y Uso de Suelos en la ciudad de Huaraz que se
recomendaba, provocd la alta vulnerabilidad por una creciente invasion de areas marginales de los
rios (Auqui, Paria, Quilcay, Casca, Santa, entre otros). Pero no solo afecté a Huaraz y al distrito de
Independencia, sino que su cadavérico paso abarcé a lo largo del Callejon de Huaylas: Carhuaz,
Yungay, Caraz, Huallanca, sin contar los innumerables pueblos pequefios intermedios y aledanos,
que en total sumaron mas de 40,000 victimas, pero los damnificados ascendieron a mas de 150,000
habitantes de la region Ancash, ademas se perdieron miles de hectareas agricolas.
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Los que mas sufrieron y todavia sigue agravandose su lamentable situacion, son las clases mas bajas,
no solo por la catastrofe ocurrida sino, por este gran consumismo desmedido de bienes y servicios
en la sociedad contemporanea que impacta seriamente en los recursos naturales y equilibrio
ecoldgico, repercute en la pobreza y extrema pobreza por el consumo muchas veces innecesario en
beneficio de un pequefo sector privilegiado de la poblacién, siendo evidente una mala distribucion
de los recursos en la sociedad, por lo cual surge la inequidad, teniendo como resultado una pobreza
que lejos de disminuir se acentua, de un 17.32% y extrema pobreza de 5.25%, ampliandose mucho
mas este problema por el reducido acceso a los servicios de educacion, salud, etc., por no tener un
adecuado ingreso algunas familias para obtener estos servicios y por la mezquindad de las politicas
aplicadas, a pesar de que la ayuda recibida después de la catastrofe, como sucedié antes no fueron
beneficiados los mas necesitados.

El Turismo es el sector mas afectado por el efecto del cambio climético, si antes del desastre, ya se
habia reducido considerablemente el arribo de turistas tanto nacionales y extranjeros, en primer lugar
por la pérdida de los atractivos del ahora casi inexistente Parque de reserva del Huascaran que
atravesaba la region, las carreteras ya se encontraban en pésimo estado, por la falta de un debido
mantenimiento y por las inclemencias del efecto climatolégico que viene padeciendo sobre todo la
zona andina, que continuda sin atencion a diferencia de la costa, que con los constantes huaicos las
carreteras son colapsadas por tramos y minimamente atendidas, por lo menos ha sido reparada una
sola via de la autopista. Llegar a las bien llamadas ruinas de Chavin, es una aventura Dakar que
pocos lo logran. Ahora, después del aluvion del 2025, con muchos de los pueblos relativamente
aislados, se puede decir que turismo de antes ya no existe, solo para aquellos amantes del deporte
extremo.

En cuanto al sector pesquero, si bien el aluvién, poco afecté la infraestructura productiva de este
sector, el problema surgié afos antes, por la elevada temperatura, que tuvo efectos negativos en la
biomasa de recursos marinos que existian y daban actividad al sector mas importante de la costa, las
principales especies que su extraccion permitian la exportacion de la harina de pescado, aparte de su
depredacion por falta de respeto a las vedas, el aumento de temperatura que continud después de la
catdstrofe, provoco el aniquilamiento de los alevinos y por ende la extincién de la especie, la pesca se
redirigié a escualos que comenzaron a abundar en la costa, siendo extinguidos al poco tiempo por la
pesca indiscriminada de innumerables pescadores formales e informales que en un reciente pasado
aln persistian en su actividad. Solo podemos ver ahora, grandes infraestructuras industriales
enmoheciéndose y abundante chatarra de bolicheras que en el ayer surcaban la costa, con bodegas
colmadas hacia los puertos del litoral regional.

El servicio de salud se hizo insuficiente ante la crecida de enfermedades infectocontagiosas y
diarreicas, por los pocos especialistas, infraestructura inadecuada y equipos médicos obsoletos, es asi
que después del desastre, no todos cuentan con acceso a los servicios basicos en mayor porcentaje
que antes, vemos una calidad de vida en la poblacién de Ancash no apropiada, por lo cual el
presupuesto debe dirigirse mucho mas al sector salud, junto con el sector educativo. Pero pese a
todos estos problemas estamos mejorando poco a poco el servicio en el sector salud, donde la tasa
de desnutricion cronica de nifios(as) menores de cinco afos cae a 20.22 de 25.5 obtenida al siguiente
ano del aluvion del 2025 (patron de referencia OMS), asimismo la tasa de mortalidad materna a
60.20 (por 100,000nv) de 62.5 y la tasa de mortalidad infantil a 8.56 (por 100,000nv) de 10.5, el
sector salud debe ser tomado en cuenta como un sector de alta priorizacion también por el elevado
incremento de enfermedades que estan sufriendo los nifos.

El problema se hace algido en el Sector Educacion, no podemos ser competitivos en este sector, si los
salarios de nuestros docentes es una de los menos remunerados a nivel de toda la region de
Latinoamérica, uno de los motivos a estas remuneraciones es la escasa asignacion de recursos
presupuestario a este sector. Por lo cual vemos que el docente no se siente motivado de ninguna
manera en dar una buena calidad educativa, pues a falta de sus ingresos esta buscando otro puesto
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de trabajo diferente a la docencia, se tiene que invertir mucho mas en educacion, este sector es el
principal, si queremos sacar adelante a la Regién, primero la educacion, luego lo demas.

En los afos del Gobierno de Ollanta Humala (2011-2016) se aumenté el presupuesto a 3.5% para el
sector de educacion y se tratd de entrar en un proceso de modernizacion y de superar los
aprendizajes, pero no se continud, se prefiri6 en gastos sociales pesimamente focalizados y en
infraestructuras sobrevaluadas de poca duracion.

Junto con una administracion educativa deficiente, mala infraestructura y equipamiento de las
instituciones educativas, un limitado uso de los TIC.S, se ha permitido continuar con una calidad
educativa muy baja, por lo que empezaremos a trabajar, primero con el asesoramiento a nuestros
docentes, buena remuneracion al docente, buena alimentacion al estudiante, una administracion
educativa eficiente, etc.; y ahi si ya podemos hablar de una educacién digna para un ancashino, que
no solo competira a nivel nacional, sino ya podriamos hablar a nivel internacional, como una region
que sale como el ave fénix hacia un decoroso desarrollo.
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b. Escenario Exploratorio N° 03

CONTINUACION DE PRECIOS BAJOS DE MINERALES Y NUEVA TECNOLOGIA CONTRIBUYE A
SUPERAR EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

La produccion de los minerales se ha incrementado a nivel mundial pero no los precios, los cuales
tienen un descenso prolongado en muchos afos desde la sequnda mitad de la década pasada, sin
que se recupere hasta el momento. Lo que significa que en el Per( como en la region de Ancash las
empresas extractivas para recuperar sus beneficios han incrementado su produccién y elevado su
productividad, para hacer frente a la baja de precios y mantener sus utilidades minimas, a fin de
continuar operando. Es decir tratan de minimizar sus costos y elevar su produccion por dos caminos:
las grandes empresas mineras utilizan las tecnologias de punta para sacar sus ventajas comparativas
y permanecer en este mercado altamente competitivo, mientras que las informales, continian
operando sin control ambiental, a fin de competir sin los costos de evitar la contaminaciéon que
aumenta en rios y lagunas de las zonas que antes existian en el Parque Nacional, ahora reducido,
debido al cambio climatico.

Las vias de comunicacion, tanto del Callejon de Huaylas como de las zonas de Los Conchucos, que
van hacia la costa, ya no son corredores turisticos, mas bien, sirven para la salida de productos de la
mineria informal, del narcotrafico y de nuevos productos de agroexportacion, que salen por los
puertos de Chimbote, Huarmey y Casma.

Chinecas, el gran proyecto agrario, poco a poco se ha convertido en un polo de produccion de alto
rendimiento agroexportable de grandes empresas con técnicas de riego y produccion intensiva, las
cuales utilizan los fosfatos de Baydbar como fertilizantes, de igual manera, gran parte de las demas
zonas costeras de la region, estan siendo absorbidas por las grandes empresas, debido a la
utilizacion de la tecnologia de conversion del agua de mar, en agua apropiada para determinados
cultivos de exportacion. Esta tecnologia de desalinizacion es muy costosa, solo accesible para
grandes empresas con capacidad de adquirir enormes areas de terreno agricola, que hacen viable su
inversion, ya que el stress hidrico se acenttia mas y solo queda agua para consumo humano.

Los conflictos sociales aumentaron debido a que el canon minero se ha reducido, pese a su mayor
produccién, ya que este canon se basa en la rentabilidad de las empresas mineras que son reducidas
por los precios bajos de los metales, estos conflictos, dan una mayor sensacién de inseguridad,
porque ahora nuevamente las poblaciones rurales de la zona andina insisten en no permitir actividad
minera, que poco beneficio les da, mientras el gobierno da el apoyo a la minerfa, reprimiendo a los
movimientos no extrativistas, ademas de que el empleo se ha reducido también por el agotamiento y
cierre de algunas minas y escasez de llegada de turistas, asimismo se ha incrementado el narcotrafico
y la corrupcion.

Por las nuevas tecnologias y productos de agroexportacion, surge una esperanza en el crecimiento
econdmico de las zonas andinas, el avance logrado en la zona costera esta penetrando poco a poco a
la sierra con productos adecuados a las exigencias climaticas que el cambio climatico ha generado,
por intermedio de empresas que promueven actividades productivas de alto nivel competitivo para lo
cual requieren una mayor cobertura de servicios basicos.

El gobierno actual ha reiniciado las relaciones diplomaticas con Chile, después de la distencion
provocada por las escaramuzas en torno a las pretensiones del pais vecino en tomar posesiones en el
lago Titicaca, lo cual origind que grandes recursos economicos se dirigieran al sector defensa,
descuidando el gasto social hacia la regién Ancash desde hace 5 afios atras.

En consecuencia, ahora se esta programando en asignar mas recursos en educacion y salud, para de
esta manera, incidir en el desarrollo del capital humano con urgencia, para que permita una mayor
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diversificacion productiva que la demanda de hoy nos ofrece, contando con el desarrollo tecnoldgico
alcanzado.

Ademas, se estan haciendo los estudios correspondientes en la nueva infraestructura vial a lo largo
de los nevados que quedan, a fin de recuperar los corredores econdmicos y turisticos que
anteriormente se encontraban en crecimiento.

La economia de la region se esta sosteniendo basicamente en funcién de la agro exportacion, pesca y
narcotrafico. La pesca y sus industrias continGan, manteniéndose por las vedas que realiza las
autoridades competentes. Pese a los problemas, el PBI de la region se viene recuperando, después de
estancarse por los bajos precios de los metales, en base a sus recursos sostenibles y la tecnologia
aplicada.
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CAPITULO I

IDENTIFICACION DE RIESGOS Y
OPORTUNIDADES

PDRC 2016-2021
DOCUMENTO PROSPECTIVO



Cuadro N° 55: Identificacion de Riesgos y Oportunidades

ESCENARIOS | ITEM RIESGOS ITEM OPORTUNIDADES
= mayor C().r,IQCtIVId?d’ a consecuenda Posibilidad de aumentar la demanda de
de la inversion en infraestructura vial, . .
- o productos no tradicionales hacia
facilita el comercio ilegal de drogas ya . .
1 L 1 | mercados locales, interregionales e
sea como transito y consumo, con : . 2
e . internacional.  Mayor  diversificacion
posibilidad de aumentar mas la .
: : o productiva.
delincuencia y corrupcion.
Pos@hdad i . al.J,mentar Mayor cantidad de arribos de turistas,
ESCENARIO considerablemente la circulacion de i
2 vehiculos automotrices y su consecuente AN e Gl GERRR EEEE 6 165 Mg
EXPLORATORIO L lugares turistico que ofrece la region.
017-Gran contaminacion.
Inv.erfsmn Piblica ; Posibilidad de aumentar| Za?/:r:alproducaon y aumsinstnc:in%elenPdB(:
en infraestructura considerablemente la mineria ilegal. gional, y
vial y productiva considerablemente la pobreza.
4 Incrgmgntcl) en £ S s Cpades 4 | Mayor acceso al desarrollo tecnolégico.
tala indiscriminada.
Posibilidad de llegar a un peligroso
aumento de la deuda publica y de entrar . .
: S Mayor acceso a los servicios publicos y
5 |en un proceso inflacionario por el| 5 .
: : . sociales.
aumento desmedido de inversion
publica.
Aumento de temperatura y de Posibilidad de producir nuevos productos
1 | desembalses de lagunas con efectos de| 1 |en los diferentes pisos ecoldgicos a raiz
aluviones. de los cambios climatolégicos.
Posibilidad  de  adquirir  apoyo
5 Aumento de poblaciones vulnerables y ) internacional en prevencion y de
de catastrofes. aplicacion de tecnologias para mitigacion
2G50 dzl cambio climatico e ’
EXPLORATORIO T ; ;
. Posibilidad postcatastrofe de
02: Cambio C : e
o Incremento de la migracion hacia las reestructurar la administracion publica en
Climatico 3 : 3 . . ,
. ciudades. sus diferentes niveles y volverla mas
Extremo sin o
st eficiente.
Re'dycqon considerable del PBI Regpnal, Dl AR 0o W
originando una mayor pobreza, debido a . o
4 o . : 4 | ordenamiento territorial en todos sus
la destruccion de infraestructura vial y
. aspectos.
productiva.
5 Incremento  de la inseguridad 'y 5 Aprendizaje de la poblacién en temas de

corrupcion.

prevision.
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Continuacion...

ESCENARIOS | ITEM RIESGOS ITEM OPORTUNIDADES
Aumento indiscriminado  de la
produccion minera, tanto legal como Incremento de la productividad en la
1 lilegal, a fin de superar los precios bajos| 1 |extraccion de minerales y necesidad de
de los minerales, agotandose los un mayor valor agregado.
recursos mineros sin obtencion de canon.

ESCENARIO Aumento de la mineria ilegal sin Avances en el sector académico por la
EXPLORATORIO | 2 |condiciones ambientales, ni beneficios| 2 |investigacion de tecnologias apropiadas
03 Continuacién sociales. a las nuevas condiciones climatolégicas.
de precios bajos Aumento de una mayor contaminacion, a Reestructuracion de la  actividad
de minerales y causa de la mineria ilegal en las agropecuaria en la superacion de los
nueva tecnologia | 3 | cabeceras de cuenca con incidencia de la| 3 |efectos de cambio climatico con la

contribuye a produccion agricola y su consecuente aplicacion de tecnologias y nuevos
superar efectos repercusion en la pobreza. productos.

del cambio Posibilidad de una mayor dependencia Aumento del PBI con el incremento de la

climatico. 4 de productos de exportacién por nuevos 4 produccién no tradicional, dirigiéndose

productos derivados de la aplicacion de hacia una economia sostenible y su
nuevas tecnologias. consecuente reduccion de la pobreza.
Posibilidad de un excesivo incremento de .
. i Incremento de la productividad vy
5 |importacion de productos de alta| 5 e .
; competitividad en diversos sectores.
tecnologia en desmedro de la PEA.
La mayor conectividad, a consecuencia T
y ., ) : Aumento significativo de la oferta de
de la inversion en infraestructura vial, . .
- o productos tradicionales y no tradicionales
facilita el comercio ilegal de drogas ya : : : :
1 .. 1 hacia mercados nacional e internacional,
sea como transito y consumo, con e,
_— . aprovechando la mayor diversificacion
posibilidad de aumentar mas la .
: : o, productiva.
delincuencia y corrupcion.
Posibilidad de aumentar . .
: . I Conversion de la region Ancash en un
considerablemente la circulacion de o .
2 . , 2 | gran centro turistico de talla mundial con
vehiculos automotrices y su consecuente servicios de rimer nivel
ESCENARIO contaminacion. P '
APUESTA al . Mayor produccion y aumento del PBI
Posibilidad de aumentar yor p y ..
2030 3 . L 3 |regional, disminuyendo
considerablemente la mineria ilegal. .
considerablemente la pobreza.
. . ., Mayor acceso a la tecnologia de
Posibilidad de incremento de la extincion y . . g
4 : C 4 | vanguardia en los diferentes sectores del
de especies y tala indiscriminada. o
territorio.
Posibilidad de llegar a un peligroso o ,
gar a un pelg Ser uno de los principales contribuyentes
aumento de la deuda publica y de entrar .
: S al pais para alcanzar el desarrollo
5 |en un proceso inflacionario por el| 5 L ) )
. . .y econdmico y el bienestar social, como
aumento desmedido de inversion . .
pilblica miembros activos de la OCDE.

Elaboracién: Equipo Técnico Plan de Desarrollo Concertado
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ANEXOS



ANEXO N° 01
GLOSARIO DE TERMINOS
Proteccion social

Es un derecho fundamental de todos los individuos reconocido por las normas Internacionales del trabajo y
por las Naciones Unidas. Ademas, es considerado un instrumento para la promocion del bienestar humano y
el consenso social, que favorece la paz social y es indispensable para lograrla, y por lo tanto para mejorar el
crecimiento equitativo, la estabilidad social y el desempefio econémico, contribuyendo a la competitividad.
Fuente: MIDIS

Promocion social

Es la construccion de un sistema de acciones publicas dirigidas a fomentar la movilidad social de personas y
colectivos con reconocimiento precario de derechos y en condiciones de extrema pobreza y exclusion
social. Se orienta hacia la igualdad de los derechos en salud y la democratizacién, la ampliacion de
oportunidades, realizaciones y capacidades y el reconocimiento de diversidades sociales y culturales
mediante estrategias, politicas, planes, programas y proyectos publicos dirigidos a personas, familias y
comunidades socialmente excluidas (personas con habilidades diferentes, adulto mayor y situaciones de
conflicto).

Fuente: MIDIS
Equidad

Es la bisqueda de la justicia social, la que asegura a todas las personas condiciones de vida y de trabajo
digno e igualitario, sin hacer diferencias entre unos y otros a partir de la condicién social, sexual o de
género, entre otras.

Fuente. Programa de las Naciones Unidas (PNUD).
Interculturalidad

La Interculturalidad se plantea como una relacion estratégica o dialdgica entre culturas, con objetivo y
propuesta global integrados para la construccién de un marco de equidad en la gestion de derechos,
reconocimiento y respeto por la cultura de los otros; asi como el reconocimiento de caracteristicas sociales y
metas estratégicas socialmente concordadas. Se operativiza en una politica piblica que promueve el respeto
y reconoce los derechos de cada cultura, visibiliza sus conocimientos, promueve el uso publico de sus
lenguas y construye una ciudadania plural y democratica en la que cada expresion cultural se afirma en la

propia identidad, combatiendo la discriminacién en todas sus formas.
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Fuente: MINISTERIO DE CULTURA, HOFFE, Otfried. “Derecho Intercultural”, Barcelona, Gedisa, ISBN 978-84-
9784-330-0

Derechos colectivos

Corresponden a un grupo social y lo que se busca es proteger con la Consulta Previa, los derechos colectivos
de los pueblos indigenas reconocidos por la Constitucion Politica del Perd, el Convenio 169, entre otros
tratados internacionales incluyen: 1) el derecho a la identidad cultural; 2) el derecho a la participacién de los
pueblos indigenas; 3) el derecho a la consulta; 4) el derecho a elegir sus prioridades de desarrollo; 5) el
derecho a conservar sus costumbres, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales reconocidos internacionalmente; 6) el derecho a la jurisdiccion especial; 7) el derecho a la
tierra y el territorio, es decir al uso de los recursos naturales que se encuentran en su ambito geografico y
que utilizan tradicionalmente de la legislacion vigente; 8) el derecho a la salud con enfoque intercultural; y
9) el derecho a la educacion intercultural, entre otros (Articulo 3 de la Ley 29785). Fuente: MINISTERIO DE
CULTURA

Pobreza

Se define pobreza a “la condicién caracterizada por una privacion severa de necesidades humanas bésicas,

incluyendo alimentos, agua

Potable, instalaciones sanitarias, salud, vivienda, educacion e informacion. La pobreza depende no sélo de
ingresos monetarios sino también del acceso a servicios”

Fuente: Instituto Nacional de Estadlistica e Informatica. (1997). Medicion de los Niveles de Vida y Pobreza.
Grupos vulnerables

Son aquellos sectores o grupos de la poblacién que por su condicion de edad, sexo, estado civil y
poblaciones indigenas se encuentran en condicion de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y
acceder a mejores condiciones de bienestar.

Fuente. Plan Nacional de Desarrollo, “Grupos Vulnerables”, Informe 2003, p. 98 en

http.//pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=51
Asistencia social

Es la situacion que asegura que todos los ciudadanos sin excepcion, puedan ejercer sus derechos,
aprovechar sus habilidades y tomar ventaja de las oportunidades que encuentran en su medio.

Fuente:http.;/www.midis.gob.pe/index.php/es/que-es-inclusion-social
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Desarrollo de capacidades

El desarrollo de capacidades es el proceso a través del cual los individuos, organizaciones y sociedades
obtienen, fortalecen o mantienen las capacidades para establecer y lograr sus propios objetivos de
desarrollo a lo largo del tiempo.

Fuente: (UNDP, 2009).

Brechas sociales

Es la desigualdad social es un concepto relacional o comparativo. Significa la existencia de distintas
oportunidades en el acceso, posesion, control y disfrute de recursos y poder, derivadas de diferentes
condiciones de vida.

Fuente:https.;/www.uam.es/personal pdj/economicas/aantony/publicacion/2014/desigualdad social.htm
Equidad de género

Es el principio por el que debe tratarse de manera justa y equitativa a hombres y mujeres, segln sus
necesidades. Teniendo en cuenta este principio, se tomaran las medidas oportunas para que sus derechos,
responsabilidades y oportunidades sean las mismas, aunque eso signifique que haya que favorecer a un
grupo sobre otro.

Fuente. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2012).
Igualdad de género

Es la igual valoracién de los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de los hombres y las
mujeres. En una situacion de igualdad real, los derechos, responsabilidades y oportunidades de los varones
y mujeres no dependen de su naturaleza biolégica y por lo tanto tienen las mismas condiciones y
posibilidades para ejercer sus derechos y ampliar sus capacidades y oportunidades de desarrollo personal,
contribuyendo al desarrollo social y beneficiandose de sus resultados.

Fuente. Plan Nacional de lgualdad de Género 2012 — 2017 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Equidad social

Se entiende por integracién, todo proceso dindmico y multifactorial que posibilita a las personas que se
encuentran en un sistema de marginal, participar del nivel minimo de bienestar social alcanzado en un
determinado pais.

Fuente: Libro, Integracion social y animacion sociocultural profesional. Editorial Savatis.

256


https://www.uam.es/personal_pdi/economicas/aanton/publicacion/2014/desigualdad_social.htm

Cultura

El conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, que caracterizan a una
sociedad o un grupo social, ella engloba ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores y tradiciones

Fuente: UNESCO Conferencia mundial sobre politicas culturales 1982 — México
Diversidad cultural

Es la diversidad de expresiones culturales emanadas de la creatividad individual o colectiva y de la
multiplicidad e interaccion de las culturas que coexisten en una sociedad sin que ninguna se considere el
patron de las demas, para aprovechar sus beneficios se requiere establecer relaciones igualitarias entre los
miembros de las diferentes culturas.

Fuente: Resolucion Viceministerial N° 01 — 2015- VMI — MC “Orientaciones para el fomento y la proteccion

de /a diversidad cultural”
Pobreza extrema

La pobreza es una condicién en la cual una o mas personas tienen un nivel de bienestar inferior al minimo
necesario para la sobrevivencia. carencia de los recursos para como satisfacer las necesidades fisicas y
psiquicas basicas humanas que inciden en un desgaste del nivel y calidad de vida de las personas, tales
como la alimentacion, la vivienda, la educacidn, la asistencia sanitaria o el acceso al agua potable.

Fuente: BANCO MUNDIAL
Oportunidades y acceso a los servicios

El crecimiento con democratizacion que el Per(l se compromete a lograr para el 2021 incluye el acceso
equitativo a servicios fundamentales de calidad (educacién, salud, agua y saneamiento, electricidad,

vivienda, telecomunicaciones y seguridad ciudadana).

Para alcanzarlo, se requieren estrategias politicas que convoquen por igual al Estado y la iniciativa privada.
Entre los desafios mas urgentes destaca lograr una educaciéon de calidad y vencer el flagelo de la

desnutricion.
Educacion

La educacion es el proceso de aprendizaje y ensefianza que se desarrolla a lo largo de toda la vida y que
contribuye a la formacion integral de las personas, al pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creacion
de la cultura, y al desarrollo de la familia y de la comunidad nacional, latinoamericana y mundial. Se

desarrolla en instituciones educativas y en diferentes ambitos de la sociedad.
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Fuente: MINEDU
Salud

Es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud.
Agua y saneamiento

Incluye sistemas de agua potable, disposicion de excretas, y del mejoramiento de calidad de los servicios
existentes. Asimismo contribuir al uso adecuado de servicios de agua y saneamiento sostenibles, adoptando
las mejores practicas de higiene, mejorando las capacidades de la comunidad y otras organizaciones
responsables en administracién, operacién y mantenimiento de los sistemas, e implementando el esquema
institucional y los mecanismos necesarios para la sostenibilidad.

Fuente. Ley N° 26512 Saneamiento de Muebles.
Vivienda

Espacio delimitado por paredes y techos de cualquier material, con entrada independiente que se ocupa
habitualmente para protegerse del entorno, dormir, entre otras actividades y permite la disponibilidad de
servicios publicos.

Fuente. Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo
Transporte publico

Servicio de transporte publico de personas realizado con regularidad, continuidad, obligatoriedad y
uniformidad para satisfacer necesidades colectivas de un punto a otro dentro del drea urbana Y rural, a
través de una ruta determinada mediante una resolucion de autorizacion.

Fuente. Ministerio de Transportes y comunicaciones.
Electricidad

Abarca el servicio publico de electricidad destinado al abastecimiento regular de energia para uso de la
colectividad, que incluye el servicio a domicilio y alumbrado publico, y el uso del gas.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
Telecomunicaciones

Servicios que proporcionan la infraestructura adecuada y la capacidad necesaria para que los usuarios

puedan comunicarse efectivamente superando los impedimentos fisicos o geograficos.
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Incluye los servicios de telefonia fija y movil e Internet brindado en hogares.

Fuente: Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.
Educacion descentralizada

Es una delas politicas priorizadas por el MINEDU para abordarlas reformas y cambios que se requieren en el
sector a fin de proveer servicios educativos de calidad a los estudiantes, y cerrar brechas de inequidad, a
través de la incorporacién de elementos centrales de la modernizacién (orientar la gestion publica a las
personas y al logro de resultados), se busca hacer mas eficiente la descentralizacion del servicio educativo.
Fuente: MINEDU

Educacion participativa

Es la que construye un espacio de concertacion entre las instituciones vinculadas al que hacer educativo y
otras de la region, con la finalidad de sumar esfuerzos para mejorar la calidad educativa y el desarrollo de la
region.

Fuente: MINEDU
Educacion intercultural

Es la atencién a la diversidad cultural que parte de reconocimientos juridicos y una necesidad cada vez
mayor, de promover relaciones positivas entre distintos grupos culturales, de confrontar la discriminacion,
racismo y exclusion, de formar ciudadanos conscientes de las diferencias y capaces de trabajar
conjuntamente en el desarrollo del pais y en la construccion de una democracia justa, igualitaria y plural.

Fuente: MINEDU
Promocion de la salud

La promocién de la salud "consiste en proporcionar a la gente los medios necesarios para mejorar la salud y
ejercer un mayor control sobre la misma"

Fuente: Carta de Otawa en 1986
Prevencion de la salud

Es la Medida destinada no solamente a prevenir la aparicion de la enfermedad, tales como la reduccion de
factores de riesgo, sino también con la implementacion de programas que permitan detener su avance y
atenuar sus consecuencias.

Fuente: (OMS, 1998).
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Determinantes sociales de la salud

Son los determinantes sociales de la salud, circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan
y envejecen, incluido el sistema de salud. Esas circunstancias son el resultado de la distribucién del dinero,

el poder y los recursos a nivel mundial, nacional y local, que depende a su vez de las politicas adoptadas.
Atencion de calidad

Otorgar atencién médica al usuario, con oportunidad, competencia profesional, seguridad y respeto a los
principios éticos, con el propdsito de satisfacer sus necesidades de salud y sus expectativas, las de los
prestadores de servicios y las de la institucion.

Fuente: OMS. Clasificacion Internacional para la Sequridad del Paciente. Ginebra.: OMS; 2007.
Agua potable

Se llama agua potable al agua dulce que tras ser sometida a un proceso de potabilizacién se convierte en
agua potable, quedando asi lista para el consumo humano como consecuencia del equilibrado valor que le
imprimiran sus minerales; de esta manera, el agua de este tipo, podra ser consumida sin ningun tipo de
restricciones.

Fuente.: ABC http.;/www.definicionabc.com/medio-ambiente/agua-potable.php
Calidad de vida

La calidad es el grado de bondad de las cosas en general. La calidad de vida designa las condiciones en que
vive una persona que hacen que su existencia sea placentera y digna de ser vivida, o la llenen de afliccion.
Es un concepto extremadamente subjetivo y muy vinculado a la sociedad en que el individuo existe y se
desarrolla. En un ambiente rural, sin adelantos técnicos, donde las personas viven una vida mas de acuerdo
con la naturaleza y alejados del progreso, sentiran satisfechas sus necesidades con menores recursos
materiales. En las modernas sociedades urbanas, un individuo se sentird insatisfecho y con poca calidad de
vida si no puede acceder a las innovaciones tecnoldgicas que lo dejan relegado del mundo globalizado y
competitivo.

Fuente. Programa de las naciones unidas para el desarrollo (PNUD)
Espacio delimitado

La disponibilidad y acceso a servicios basicos adecuados tales como agua, electricidad y servicios de
alcantarillado (sanitario) se encuentra asociada con mejores condiciones de vida de la poblacién y de los
nifos y las nifas en particular.

Fuente: http.//encolombia.com/libreria-digital/salud/demografia
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Educacion vial

La seguridad vial es un proceso integral donde se articulan y ejecutan politicas, estrategias, normas,
procedimientos y actividades, que tiene por finalidad proteger a los usuarios del sistema de transito y su
medioambiente, en el marco del respeto a sus derechos fundamentales.

Fuente: MTC

Seguridad vial

La seguridad vial es un proceso integral donde se articulan y ejecutan politicas, estrategias, normas,
procedimientos y actividades, que tiene por finalidad proteger a los usuarios del sistema de transito y su
medioambiente, en el marco del respeto a sus derechos fundamentales.

Fuente: MTC
Formalizacion de transporte

Traslado seguro de personas y mercancias de un lugar a otro, logrando el bienestar general de los
ciudadanos.
Fuente: MTC

Diversificacion Productiva

De forma sencilla es variar o multiplicar la produccién respecto a la tradicional, independientemente de los
niveles de tecnologia, competitividad, capacidades, estructuras econdmicas, etc., sea esta en agentes
econdmicos, unidades de produccion, empresas, industrias, regiones o naciones.

Fuente: htto.yes.scribd.com/doc/60172424/Diversificacion-Productiva-NOBIS- 1 #scribd

Se conoce como diversificacion al proceso por el cual una empresa pasa a ofertar nuevos productos y entra
en nuevos mercados, por la via de las adquisiciones corporativas o invirtiendo directamente en nuevos
negocios. Existen dos tipos de diversificacion dependiendo de si existe algin tipo de relacién entre los
negocios antiguos: la relacionada que puede ser de integracion vertical hacia atras y hacia adelante; de
integracion horizontal; y diversificacion no relacionada, que son productos netamente nuevos, diferentes al

producto anterior (Wikipedia).
Cadenas productivas

Sistema que agrupa actores econémicos, articulada en actividades que generan valor, que busca proveer un
mercado consumidor final de los productos del sistema, mediante la participacion directa de dichos agentes

en la produccién, transformacion y traslado del mismo producto hacia el mercado.
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Fuente: Ministerio de la Produccion. (2007). Guia practica para el desarrollo de cadenas productivas. Lima.

Disponible en: http.//www.cadenasproductivas.org.pe/userfiles/flash/pptguia_practica.swf
Polos de Desarrollo

Son espacios territoriales que generan crecimiento econémico como centros de desarrollo que tienen un

radio de expansion.
Sectores Extractivos:

También denominado sector primario, se dedica a la extraccion de recursos naturales en la transformacion
de productos primario no elaborados: Las principales actividades del sector primario son la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la apicultura, la acuicultura, la caza, la pesca, explotacion forestal y la minerfa.

Fuente. Identificacion del sector primario con el sector extracto en Rouco y Martinez, Economia agraria,

EDITUM, 1997. https.//es.wikipedia.org/wiki/Sector primario
Mineria

Actividad econdmica que se dedica a la extraccién y procesamiento de minerales, acumulados en el suelo y
subsuelo.

Fuente. Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia
Pesca

La pesca es una actividad econdmica que consiste en aprovechar los recursos ictioldgicos de los mares,
lagos y rios.

Fuente. Reportaje Perd - Actividades Fconomicas en el Peri
Sector Transformacion

También denominado sector secundario, estd compuesto por actividades destinadas a la transformacion de
materias primas en productos elaborados o semielaborados, es decir, fabricacién de nuevos productos como
bienes de consumo o equipo. Depende del Sector primario, por la necesidad de contar con productos
naturales.

Fuente. Sector economico
Agro exportacion

Actividad agricola cuya produccién esta orientada a la comercializacion al exterior a partir de materia prima,

producida en campos, tal es el caso, de los esparragos, quinua, frutos, etc.

262



Servicios

También denominado sector terciario, comprende actividades relacionadas con los servicios materiales no
productores de bienes. Tal es el caso de sectores como comercio, transportes, comunicaciones, turismo,
hoteleria, gastronomia, servicios financieros y/o servicios publicos que presta el Estado o iniciativa privada

como salud, educacidn, sequridad, agrarios, etc.
Turismo

Consiste en una actividad relacionada en viajes y estancias que realizan personas mediante el
desplazamiento voluntario a entornos, motivadas no necesariamente por actividades lucrativas sino por ocio

u otros motivos personales.
Comercio

Actividad socioeconémica que consiste en el intercambio y transporte de bienes y servicios entre agentes

econdémicos ya sea personas, empresas o naciones.
Crecimiento Economico Sostenido

Es el incremento de la capacidad para producir bienes y servicios, mediante el uso de recursos de manera
sostenida en el mediano y largo plazo, posibilitando aminorar fluctuaciones en el mercado y/o influencia de

ciclos econdémicos.
Micro y pequena empresa

Es una unidad econdémica constituida por una persona natural o juridica, con el objeto de desarrollar
actividades de extraccion, transformacién, produccién, comercializacién de bienes o prestacion de servicios,

amparados en un marco legal, bajo cualquier forma de organizacion o gestion empresarial.
Mineria llegal

Comprende las actividades mineras que se realizan sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico, social y ambiental que rigen dichas actividades y que se ubican en zonas no
autorizadas para el ejercicio de dichas actividades, las que son llevadas a cabo por personas naturales o
juridicas o grupo de personas organizadas para tal fin.

Fuente: Decreto Supremo N.° 006-2012-EM. Aprueban medidas complementarias para la formalizacion de la
actividad minera en las zonas comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo N.° 1100. Diario Oficial £/

Peruano, Lima, 15 de marzo 2012.
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Mineria Informal

Es aquella actividad minera que teniendo caracteristicas de mineria ilegal, se realiza en zonas autorizadas
para la actividad minera y que quienes la realizan han iniciado un proceso de formalizacién en los plazos y
modalidades establecidas en las normas sobre la materia.

Fuente: Decreto Supremo N.° 006-2012-EM. Aprueban medidas complementarias para la formalizacion de la
actividad minera en las zonas comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo N.° 1100. Diario Oficial £/
Peruano, Lima, 15 de marzo 2012

Innovacion

Se refiere a procesos y productos tecnolégicamente nuevos, ya sea a nivel de la firma, a nivel local, del pais
o del mundo que han sido validados por el mercado.

Fuente. http.;/www.zonaeconomica.comydefinicion/innovacion
Investigacion y desarrollo

Investigacion y Desarrollo (I+D) son dos actividades cientificas y tecnolégicas de gran valor porque implican
la creacion de nuevo conocimiento, elemento clave para el progreso general de la sociedad. Si a ellas se le
anade la aplicacién practica de los progresos a través de la Innovacion tendremos el ciclo completo de un
sistema de investigacion: los distintos agentes (administraciones publicas, universidades, empresas e
instituciones privadas sin finalidad de lucro) disponen de recursos (inputs) financieros, humanos y materiales
con la finalidad de obtener unos resultados (outputs), como son los articulos cientificos, las tesis doctorales
o las patentes.

Fuente: Canales de documentacion, 2008.
Exportaciones

Ventas de bienes y servicios a otros paises.

Fuente. Diccionario de economia. Lic. Prof. Carlos E. Rodriguez. Mendoza, Abril de 2009
Productividad

Relacién entre el nivel de produccién de una industria o una economia y el nivel de los factores productivos
usados.

Fuente. Deardorffs’ Glossary of International Economics. [enlinea/.
Empleo

Trabajo de calidad en condiciones de libertad y equidad, en el cual los derechos son protegidos, cuenta con

remuneracion adecuada y proteccion social.
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Fuente: Acuerdo Nacional. (2005). Pacto de mediano plazo por la inversion y el empleo digno. Lima.
Empleo Digno

Trabajo de calidad en condiciones de libertad y equidad, empleo que le da un salario que permite vivir con
dignidad, un empleo que le da seguridad al trabajador, en términos de salud, y también que le permite
pensar en una jubilacién.

Fuente: Acuerdo Nacional. (2005). Pacto de mediano plazo por la inversion y el empleo digno. Lima.
Competitividad

Es la capacidad que tiene una empresa o economia de obtener rentabilidad en el mercado en relacién a sus
competidores.

Fuente. http.;/www.zonaeconomica.comydefinicion/competitividad
Potencialidades

Son todos aquellos recursos que existen en una zona determinada pero que no estan siendo utilizados ni
parcial ni plenamente para la generacién actual o futura de ingresos que sean capaces de dinamizar las
economias donde estan localizadas y mejorar los niveles de desarrollo humano sostenible de las
poblaciones en donde se encuentran.

Fuente. Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (2003). Mapa de potencialidades del Perd. Una

primera aproximacion a nivel provincial. Lima.: PNUD — Perd.
Gestion publica

Es el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden al logro de sus fines, objetivos y metas,
los que estan enmarcados por las politicas gubernamentales. Esta configurada por los espacios
institucionales y los procesos a través de los cuales el Estado disefia e implementa politicas, suministra
bienes y servicios y aplica regulaciones con el objeto de dar curso a sus funciones. La gestion publica se
ocupa de la utilizacién de los medios adecuados para alcanzar un fin colectivo. Trata de los mecanismos de
decision para la asignacion y distribucion de los recursos publicos, y de la coordinacion y estimulo de los
agentes publicos para lograr objetivos colectivos.

Fuente: IDEA Internacional — Transparencia. (2009). Gestion Publica. Material de trabajo. Lima. IDFA

Internacional — Asociacion Civil Transparencia.
Transparencia

Es la cualidad de un gobierno, empresa, organizacion o persona de ser abierta en la divulgacion de

informacion, normas, planes, procesos y acciones. Como regla general, los funcionarios publicos, empleados
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publicos, gerentes y directores de empresas u organizaciones, y las juntas directivas tienen la obligacion de
actuar de manera visible, predecible y comprensible en la promocién de la participacion y la rendicion de
cuentas.

Fuente: Transparencia Internacional (2009). Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcion. Berlin:

Secretaria Internacional-Transparencia.
Gobierno electrénico

Es el uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, por parte del Estado, para brindar
servicios e informacién a los ciudadanos, aumentar la eficacia y eficiencia de la gestion pdblica e
incrementar sustantivamente la transparencia del sector publico y la participacion ciudadana.

Fuente: Presidencia del Consejo de Ministros. Politica Nacional de Gobierno Electronico 2013 — 2017. Lima.

Oficina Nacional de Gobierno Electronico e Informadtica.
Gobernabilidad democratica

Se entiende como la capacidad de una sociedad de definir y establecer politicas y resolver sus conflictos de
manera pacifica dentro de un orden juridico vigente. Esta es una condicion necesaria de un Estado de
Derecho junto con la independencia de los poderes y un sistema legal que garantice el goce de las
libertades y derechos (civiles, sociales, politicos y culturales) de las personas.

Fuente: Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo - Centro Regional-Panamd. Area
Gobernabilidad Democratica [en lineaj. Disponible en:htto.//www.regionalcentrelac-

unap.org/es/gobernabilidad-democratica.
Rendicion de cuentas

Significa que las personas, los organismos y las organizaciones (de caracter publico, privado y de la
sociedad civil) tienen la responsabilidad de brindar informe del cumplimiento de sus funciones de manera
transparente.

Fuente. Transparencia Internacional. (2009). Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcion.
Institucionalidad

El conjunto de normas que regulan el comportamiento de los actores, las organizaciones, la calidad de las
mismas, los modelos de organizacion y gestion institucional.

Fuente. Franco, R. &Szekely, M. (Coords.).(2010). Institucionalidad social en America Latina.
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Articulacion interinstitucional horizontal

Es el alineamiento de las acciones entre entidades de un mismo nivel de gobierno; en el nivel nacional, seria
entre sectores, y a nivel sub-nacional, seria entre gobiernos regionales o entre gobiernos locales.

Fuente. Presidencia del Consejo de Ministros - Secretaria de Gestion Publica. (2013).Politica de
Modernizacion de la Gestion Publica al 2021.Lima. PCM

Articulacion interinstitucional vertical

Es el alineamiento de las acciones entre entidades de distintos niveles de gobierno, nacional, regional y
local.
Fuente. Presidencia del Consejo de Ministros — Secretaria de Gestion Publica. (2013). Politica de

Modernizacion de la Gestion Piblica al 2021. Lima.: PCM.
Participacion ciudadana

Es el derecho y la oportunidad, individual o colectiva, que tienen los ciudadanos de intervenir en los asuntos
de interés publico y manifestar sus intereses y demandas con la finalidad de influir en la formulacion y toma
de decisiones gubernamentales en los diferentes niveles de gobierno.

Fuente. Jurado Nacional de Elecciones. (2008). Guia de Participacion Ciudadana en el Perd. Lima. JNE.
Participacion politica

Es la suma de todas aquellas actividades voluntarias mediante las cuales los miembros de una sociedad
intervienen en la seleccion de los gobernantes y, de una manera directa o indirecta, en la formacion o
construccion de las politicas de gobierno.

Fuente. Congreso de la Republica. (5/f). Participacion Politica y Ciudadania. Curso V. Lima. Direccion de

Participacion Ciudadana
Derechos politicos

Son aquellos que permiten a las personas participar libremente en el proceso politico, incluyendo el derecho
a votar libremente para distintas alternativas en elecciones legitimas, competir por ocupar un puesto
publico, formar parte de partidos y organizaciones politicas y elegir representantes que tengan un impacto
decisivo en las politicas publicas.

Fuente: Freedom House. Methodology [en lineal.Disponible en:

http./www.freedomhouse.org/report/freedomworld2012/methodology #. UwvgFuN5MrlU
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Derechos o libertades civiles

Son aquellas que protegen la autonomia personal a través del Estado de Derecho, garantizan el ejercicio de
la libertad de expresion y de creencia, las libertades de asociacion y organizacion, entre otras.
Fuente: Freedom House. Methodology [en linea/. Disponible en.

http./www.freedomhouse. org/report/freedom-world2012/methodology#. UwvqFuN5Mrl
Seguridad ciudadana

Estado, con la colaboracién de la ciudadania, para asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion de la
violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos, asi como para contribuir a la prevencion de
la comision de delitos y faltas.

Fuente. Ley 27933. Ley del Sistema Nacional de Sequridad Ciudadana (SINASEC). Diario Oficial £l Peruano,
Lima, 12 de febrero de 2013.

Orden publico

Es la situacion de normal funcionamiento de las instituciones publicas y privadas, en las que las autoridades
ejercen sus atribuciones propias y las personas ejercen pacificamente sus derechos y libertades.

Fuente. Real Academia de la Lengua Espanola. (2001). Diccionario de la Lengua Espaniola. Madlrid.
Estado de derecho

Es aquel que se rige por un sistema de leyes e instituciones ordenado en torno de una constitucion, la cual
es el fundamento juridico de las autoridades y funcionarios, que se someten a las normas de ésta.

Fuente. Transparencia Internacional. (2009). Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcion.
Cohesion territorial

Un principio para las actuaciones publicas encaminadas al logro de objetivos como crear lazos de unién
entre los miembros de una comunidad territorial (cohesion social) y favorecer su acceso equitativo a
servicios y equipamientos (equidad/justicia espacial), configurar un auténtico proyecto territorial comdn
(identidad) partiendo del respeto a la diversidad y a las particularidades, articular y comunicar las distintas
partes del territorio y romper las actuales tendencias hacia la polarizacion y desigualdad entre territorios.

Fuente.( Observatorio de la Diversidad, Cohesion y el Desarrollo Territorial de Andalucia)(ODTA).
Infraestructura

Es el conjunto de elementos o servicios que estan considerados como necesarios para que una organizacion

pueda funcionar o bien para que una actividad se desarrolle efectivamente.
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Ciudades sostenibles

Es una ciudad que recupera y potencia su vida propia, y por tanto la de sus habitantes; mientras favorece la
regeneracion y el respeto de su entorno natural asi como la cohesion social, la educacion para la paz y la

integracion cultural.
Conectividad rural y urbana

La conectividad rural y especificamente de proyectos TIC para el desarrollo rural, muchas veces nos
referimos a iniciativas en donde las computadoras, el acceso al internet o las radios comunitarias influyen
positivamente en la forma de vivir de comunidades que habitan en lugares normalmente apartados y

privados de los mas elementales servicios.

El aislamiento y desconexion del sector rural, reline medidas de los instrumentos principales de conexidn, la
extension y calidad de la red vial y el acceso a la telecomunicacion. Luego presenta evidencia sobre los
efectos de la conexidn, en particular los tiempos de viaje, el volumen de trafico vehicular, el costo de

comercializacion y la democracia.
Corredores econémicos

Son regiones potenciales mas que regiones en funcionamiento pleno (basados en las posibilidades de

articulacion de ejes Urbanos y en la iniciativa empresarial).
Infraestructura productiva

Conjunto de medios o instalaciones que se consideran basicos para el desarrollo de un proceso productivo.
Considerara iniciativas que favorezcan el desarrollo de la capacidad productiva de la regién a través de

intervenciones para la infraestructura vial, aeroportuaria, portuaria y proyectos de telecomunicaciones.
Seguridad

Garantizado su independencia, soberania e integridad y la poblacion los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion. Esta situacion contribuye a la consolidacion de la paz, al desarrollo integral
y a la justicia social, basada en los valores democraticos y en el respeto a los derechos humanos.

Fuente: Ministerio de Defensa. (2005). Libro blanco de la Defensa Nacional. Lima: MINITER.

Urbanismo

Es todo el conjunto de elementos que permite el desplazamiento de vehiculos en forma confortable y sequra

desde un punto a otro.
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Fuente: http.;/www.buenastareas.com/ensayos/Programa-Arquitectonico-Para-Museo-De-

Arte/6072268.html.
Comunicacion interurbana

Es todo el conjunto de elementos que permite el desplazamiento de vehiculos en forma confortable y sequra
desde un punto a otro.

Fuente: http.;/www.buenastareas.comy/ensayos/Programa-Arquitectonico-Para-Museo-De-
Arte/6072268.html.

Medios de comunicacion

Es aquel que se utiliza para designar a todos los soportes en los cuales puede ser transmitida una idea o
mensaje. Hoy en dia, sin embargo, el concepto es cominmente relacionable con determinados soportes,

mas especificamente con los diarios o periddicos, la television, la radio, internet, las publicaciones gréficas.
Potencialidad

Son todos aquellos recursos que existen en una zona determinada pero que no estan siendo utilizados ni
parcial ni plenamente para la generacion actual o futura de ingresos que sean capaces de dinamizar las
economias donde estan localizadas y mejorar los niveles de desarrollo humano sostenible de las
poblaciones en donde se encuentran.

Fuente. Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (2003). Mapa de potencialidades del Perd. Una

primera aproximacion a nivel provincial. Lima. PNUD — Perd.
Oportunidad

A aquel momento que resulta ser propicio para algo, para llevar a cabo un negocio, para concretar una
relacion amorosa o bien para realizar la famosa travesia que siempre se anhelé y postergo, es decir,
cualquier accién que se lleva a cabo durante ese tiempo o momento propicio tendra un final exitoso, o por

lo pronto las condiciones estaran dadas para ello y se supone que la victoria sera posible.
Obras civiles

Se utiliza para designar a aquellas obras que son el resultado de la ingenieria civil y que son desarrolladas
para beneficio de la poblacion de una nacion porque algunos de los objetivos de las mismas son la

organizacion territorial y el aprovechamiento al maximo del territorio.
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Estado del ambiente

El término “ambiente” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

“Estado del ambiente” puede definirse segln la calidad ambiental y el estado de los recursos naturales en
un ambiente determinado

Fuente: Ley General del Ambiente
Calidad ambiental

Condicion de equilibrio natural que describe el conjunto de procesos geoquimicos, bioldgicos vy fisicos, y sus
diversas y complejas interacciones, que tienen lugar a través del tiempo, en un determinado espacio
geografico.

Fuente. Ley General del Ambiente
Contaminacion ambiental

Accion y estado que resulta de la introduccion por el hombre de contaminantes al ambiente por encima de
las cantidades y/o concentraciones maximas permitidas tomando en consideracion el caracter acumulativo o
sinérgico de los contaminantes en el ambiente.

Fuente: Glosario de Términos de la Gestion Ambiental — MINAM
Estandar De Calidad Ambiental (ECA)

ECA es la medida que establece el nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicién de cuerpo
receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.

Fuente. Ley General del Ambiente - Art. 31°
Limite Maximo Permisible (LMP)

Instrumento de gestion ambiental que regula la concentracion o el grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

Fuente: Glosario de Términos de la Gestion Ambiental — MINAM
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Recursos naturales
Todo componente de la naturaleza susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la satisfaccion de
sus necesidades, con valor actual o potencial en el mercado.

Fuente: Ley N° 26821 Ley Orgdnica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, Art. N° 3.
Recursos naturales no renovables

Recursos naturales que carecen de capacidad de auto regeneracion, siendo que se agotan con su uso. De
acuerdo al texto Constitucional, éstos son patrimonio de la Nacion, y sus condiciones de utilizacion se

encuentran establecidas en la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.
Fuente: Glosario de Términos de la Gestion Ambiental — MINAM

Recursos naturales renovables

Recursos naturales capaces de autoregenerarse, sea naturalmente o con intervencién humana.

Fuente. Fuente: Glosario de Términos de la Gestion Ambiental — MINAM

Agua (recurso)

Es un recurso natural renovable, indispensable para la vida, vulnerable y estratégico para el desarrollo
sostenible, el mantenimiento de los sistemas y ciclos naturales que la sustentan, y la sequridad de la

Nacion.

Fuente: Ley de Recursos Hidricos - Art. 1°

Aire (recurso)

Fluido que forma la atmésfera de la Tierra. (RAE)
Suelo (recurso)

Material mineral no consolidado en la superficie de la tierra, que ha estado sometido a la influencia de
factores genéticos y ambientales (material parental, clima, macro y microorganismos y topografia), actuando
durante un determinado periodo, y que sirve como medio de crecimiento para diversos organismos.

Fuente: Glosario de la Sociedad Americana de la Ciencia del Suelo (1984)
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Cobertura vegetal

La cobertura vegetal puede ser definida como la capa de vegetacion natural que cubre la superficie terrestre,
comprendiendo una amplia gama de biomasas con diferentes caracteristicas fisondmicas y ambientales que

van desde pastizales hasta las dreas cubiertas por bosques naturales.

También se incluyen las coberturas vegetales inducidas que son el resultado de la accion humana como
serfan las areas de cultivos.

Fuente: (GEOINSTITUTOS, 2015)
Fauna

Conjunto de los animales de una region, pudiendo ser silvestre o domesticada.

Fuente: RAE
Recursos mineros y energéticos

Los recursos minerales y energéticos son recursos naturales no renovables que se explotan con algdn fin,

extraidos y procesados por la industria minera y energética.
Recursos turisticos

Son los elementos primordiales de la oferta turistica. Son aquellos elementos naturales, culturales y
humanos que pueden motivar el desplazamiento de los turistas, es decir, generar demanda.

Fuente:http.;/www.mincetur.gob.pe/turismo/Producto_turistico/Fit/fit/Guias/Amazonas.pdf
Atractivos turisticos

Son todos los recursos turisticos que cuentan con las condiciones necesarias para ser visitados y disfrutados
por el turista, es decir, que cuentan con planta turistica, medios de transporte, servicios complementarios e
infraestructura basica.

Fuente: http./www.mincetur.gob.pe/turismo/Producto_turistico/Fit/fit/Guias/Amazonas.padf
Turismo sostenible

Segln la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), es aquel que satisface las necesidades de los turistas
actuales y de las regiones receptoras, al mismo tiempo que protege e incrementa las oportunidades para el
futuro.

Fuente: http.;/www.mincetur.gob.pe/turismo/Producto_turistico/Fit/fit/Guias/Amazonas.pdf
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Diversidad bioldgica

El término Diversidad Bioldgica comprende toda la variabilidad de genes, especies y ecosistemas, asi como
los procesos ecoldgicos de los cuales depende toda forma de vida en la Tierra.
Fuente: Estrategia Nacional de la Diversidad Biologica del Perd, D.S. N° 102-2007-PCM

Diversidad genética

La diversidad genética comprende la variacion de los genes dentro de las plantas, animales y
microorganismos. Asimismo es la variacion dentro de una especie o entre especies; variacion genética
heredable dentro de una poblacién.

Fuente. Glosario de Términos de la Gestion Ambiental — MINAM
Diversidad de especies

Expresa la variedad o riqueza de especies dentro de una region, por ejemplo el nimero de aves del Peru.

Fuente: Glosario de Términos de la Gestion Ambiental — MINAM
Diversidad de ecosistemas

Se refiere a los diferentes tipos de habitats, comunidades, paisajes y procesos ecolégicos, cuyos limites son
generalmente dificiles de definir debido a la gradualidad con la que los ecosistemas se encadenan unos con
otros.

Fuente: http.;/www.sernanp.gob.pe/sernanp/archivos/imagenes/vida/Peru-%20Pais %20Megadiverso.pdf
Diversidad cultural

Se considera parte de la Diversidad Bioldgica, si se toma en cuenta que las diferentes culturas vivas
aprovechan selectivamente los recursos y reproducen algunos de ellos artificialmente.

Fuente: http.;/www.sernanp.gob.pe/sernanp/archivos/imagenes/vida/Peru-%20Pais %20Megadiverso.pdf
Cambio climatico

Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a las actividades humanas que alteran la composicién
de la atmdsfera mundial, y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables.

Fuente: Articulo 1 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC)
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Amenaza o peligro

La probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por el hombre, potencialmente dafino,
para un periodo especifico y una localidad o zona conocidas. Se identifica, en la mayoria de los casos, con el
apoyo de la ciencia y tecnologia.

Fuente: Ley N° 19338 (Ley del SINADEC)) y D.S. N° 005-88-SGMD (Reglamento de la Ley del SINADECI)

Desastre

Conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad
econdmica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del impacto de un peligro o0 amenaza, de origen
natural o inducido por la accién humana, cuya intensidad genera graves alteraciones en el funcionamiento
de las unidades sociales, sobrepasando la capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus
consecuencias.

Fuente: DS 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664, Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres.
Vulnerabilidad ante el cambio climatico

La vulnerabilidad ante el cambio climatico es el grado en que un sistema puede ser afectado por el mismo,
dependiendo de la exposicidn, la sensibilidad y la capacidad de adaptacion.
Fuente: IPPC, 2007.

Riesgo

Es la estimacion o evaluacion matematica de probables pérdidas de vidas, de dafos a los bienes materiales,
a la propiedad y la economia, para un periodo especifico y un area conocida. Se evalGa en funcién del
peligro y la vulnerabilidad.

Fuente. DS 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664, Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres.
Alerta temprana

Provision de informacion oportuna y eficaz a través de instituciones identificadas, que permiten a individuos
expuestos a una amenaza, la toma de acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparaciéon para una
respuesta efectiva.

Fuente: DS 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664, Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres.
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Gestion del riesgo de desastres

La aplicacién sistematica de administracion de politicas, procedimientos y practicas de identificacion de
tareas, analisis, evaluacion, tratamiento y monitoreo de riesgos. Fuente:

http://www.indeci.gob.pe/publicaciones/pdfs/glosario_final.pdf
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ANEXO 02
FICHA TECNICA DE INDICADORES

Instructivo para el Llenado de la Ficha Técnica de los Indicadores

Son instrumentos que permiten a los usuarios optimizar el uso y aprovechamiento de la informacion
disponible. Presentan de manera estandar su definicion, los aspectos técnicos y de utilizacion, su
método de calculo, fuentes de informacion, metas y desagregacion, la interpretacion, estableciendo

para todos los usuarios un lenguaje comun para su procesamiento.
Las fichas técnicas contienen los siguientes componentes:
1. Cddigo de Identificacion de la Ficha Técnica

El cddigo de la ficha sera dnico y consta de 14 digitos (DDMMAAAAHHMMSS) y se autogenera

al momento de iniciarse su registro.

Fecha: Hora: HHMMSS

DDMMAAAA

DD Dia HH Hora

MM Mes MM Minuto

AAAA Afo SS Segundo
REFERENCIACION

Hace referencia al clasificador del ambito geografico y el sector de monitoreo
2. Nivel de articulacion con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional:
2.1 Eje Estratégico
2.2 Indicador del PEDN
3. Numero del Indicador:
Numero correlativo del indicador en orden de prioridad
4. Fecha de Elaboracion:

Dia mes, y afio de elaboracién

277



Fecha de Revision:
Dia mes, y afio de elaboracion de revision después de usarlo un periodo
Nombre del Indicador:

Indica la expresion o unidad de medida que se usa: ejemplo, Porcentaje de partos atendidos por
profesional calificado, Tasa de prevalencia de Desnutricion crénica o razén de mortalidad

neonatal entre otros

Nombre de la Variable:

Nombra en forma clara y precisa el nombre de la variable en estudio.
Definicion de la Variable

Significado del indicador es la descripcion clara y detallada de lo que es el indicador o variable.

Define de manera Unica y precisa un concepto, término, individuo, grupo o idea
Obijetivo:

Es la finalidad que se busca en un periodo determinado

10. Ambito 11. Sector
geografico:
01 Nacional 01 Agricultura, Ganaderia y Pesca
02 Regional 02 Ambiental
04 Provincial 03 Economia
05 Distrital 04 Educacion
06 Zonal 05 Empleo

06 Institucional y Seguridad Ciudadana
07 Salud

08 Social

09 Turismo

10 Vivienda y Construccion

11 Otros
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12.

13.

14.

Unidad de Medida

Unidad que usa el indicador o variable como medida estandar (habitantes, ddlares, kilémetros,

etc.). Se recomienda utilizar las unidades de medida del Sistema Internacional de Unidades.

No todos los indicadores o variables tienen unidad de medida, como las proporciones, tasas,
indices, o porcentajes en estos casos este campo debe llenarse con las palabras

ADIMENSIONAL.

Rango de la Unidad de Medida

Es el intervalo o espacio de medida en el cual fluctdan las dimensiones del indicador.
Tipo de Indicador:

Son Indicadores que miden situaciones para las cuales esta permitida la ocurrencia de un namero

determinado de casos.
Indicadores de gestion

Se utilizan para realizar el monitoreo de los procesos, de los insumos y de las actividades que se

ejecutan con el fin de lograr los productos especificos de una politica o programa.
Indicadores de resultado o producto

Relacionan los bienes y servicios generados por la accién de formacion; resultan de las
actividades de transformacion de los insumos y generan un incremento en los productos

aplicables a la formacién.
Indicadores de efecto

Se refieren a las consecuencias inmediatas de la formacién y desarrollo de competencias sobre
las personas, las empresas o la sociedad. Representan el encuentro de las acciones formativas,

con la demanda de los participantes.
Indicadores de impacto

Representan el cambio esperado en la situacion de los participantes una vez que la formacion se
lleva a cabo. Usualmente se pueden medir en periodos de mediano o largo plazo debido a que
se requiere un lapso, para que se puedan medir el mejoramiento de los ingresos, las condiciones

de trabajo, la empleabilidad entre otros.
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15 Periodo

Intervalos de tiempo en el que se evaluara el indicador o variable en el sistema, para alcanzar la

meta propuesta.
16 Periodicidad:

Intervalos de tiempo en el que se presenta el indicador o variable en el sistema: Anual,
Semestral, Trimestral, Bimensual, Mensual, Quincenal, Diario. Para los indicadores o variables

que no tengan una periodicidad definida, se debe incluir la palabra “Indeterminada”.
17.Aspectos Técnicos y de Utilizacion:

Busca evaluar, para que se construye el indicador, incluye el propésito, la justificacion y su

relevancia.
18.Fuente de Datos

Estudios o instrumento estadistico de origen de los datos (censos, encuestas, registros
administrativos, investigaciones). Las fuentes de datos deben estar asociadas a las entidades
responsables de las investigaciones o de la aplicacion de los instrumentos estadisticos y/o a los
sistemas de informacién de pertenencia. Se debe también indicar el afio de referencia de la

publicacién o de la aplicacion del instrumento estadistico.
a. Fuente de la Base
b. Afo Base
¢. Linea Base
19.Método de Calculo (Definicion Operacional):

Descripcion algebraica utilizada para el cdlculo del indicador o variable. Se procurara usar la
nomenclatura internacional o la adoptada por el pais en las diferentes publicaciones oficiales,

especificando el significado de la abreviatura utilizada.
20.Interpretacion:

Que quiere decir el resultado, lectura del resultado del indicador.
21.Variables Asociadas

Breve definicion de las variables asociadas al calculo del indicador (en el caso que éstas existan).
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22.Nivel de Desagregacion

Son los posibles segmentos dentro del sistema en los que se puede presentar la informacion. Los
indicadores o variables pueden ser desagregados en base a diversas dimensiones como areas

geograficas, edad, sexo o grupos sociales.

20.1 Territorial.- Son las categorias de desagregacion politico-administrativa para las cuales el
indicador o variable se encuentra disponible estas son: nacional, regional, departamental,

provincial, distrital o espacios de planificacion.

20.2 Area territorial de residencia:

20.3 Edad:

20.4 Sexo:

20.5 Grupos especificos de poblacion: Etnia o pueblo
23.Meta:

Cual es el valor ideal del indicador en cada nivel de aplicacion, la cual puede desagregase por

afo y mensual
24.Nota Técnica

Aspectos a tener en cuenta para la blsqueda de la fuente de los datos y en general para la
construccion del indicador. Se tendra en cuenta las limitaciones técnicas que afectan la calidad
del dato y la interpretacion del indicador o variable. Se especificardn contenidos tales como:
coberturas espaciales, series de tiempo, limitaciones en su comparabilidad, cambios de afios

base, entre otros.
25.Fecha de Ultima Actualizacién de la Ficha

Mes y afio en el que se actualiza la ficha por ultima ocasion.

281



FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

15042016100610

2. Nivel de articulacion con el Plan

2.1 Eje Estrategico:

2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 1

2: Oportunidades y Acceso a los Servicios. 4. Fecha de elaboracion: 15/04/2016

Mejorar los niveles de acceso y calidad de la educacion
basica regular ymejorar la calidad de la educacion
superior.

5. Fecha de revision:

Puntuacién media del pais en la prueba PISA

6. Nombre del indicador:

Porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria con nivel suficiente en comprension lectora

7.Nombre de la Variable:

Calidad educativa

8. Definicion de la variable:

Conjunto de acciones encaminadas a la eficiencia en la administracion educativa, cobertura de la
infraestructura y equipamiento de las instituciones educativas, uso eficiente de los TIC.S, buena
remuneracion al docente y buena alimentacion al estudiante orientadas a una educacion de calidad.

9. Objetivo: Mejorar la calidad de la Educacion en la Region

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Educacion
12. Unidad de medida: Porcentaje 13. Rango: 0-100

14. Tipo de indicador: Impacto 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

Mensual, trimestral y Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

El proposito es evaluar el impacto de las acciones educativas implementadas. Este indicador de educacion
permite evaluar los avances en el desarrollo del alumnado respecto a la comprension lectora. Los
indicadores estan siendo mejorados en forma consecutiva en forma ascendente y reflejan un avance
positivo en las metas propuestas.

18.Datos : 18.1 Fuente:

Prueba PISA, MINEDU, INEI, DREA,

UGEL, Centro educativos. R

18.2 Afio Base |2015 43.30%

19. Método de calculo:

Numero de estudiantes de 2° grado de primaria que aprueban el examen PISA de comprension lectora
respecto al numero total de estudiantes del 2°grado de primaria del centro educativo.

20. Interpretacion:

El porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria con nivel suficiente en comprensién lectora representa
al grupo cada vezmayor de estudiantes que asimilan o comprenden los documentos que leen.

21. Variables Asociadas:

Eficiencia administrativa, Cobertura de Infraestructura, Calidad de docentes, Grado de accesibidad a los
TIC'S, etc.

22. Desagregacion:

22.1 Territorial: Regional, provincial, distrital.

22.2 Area territorial de residencia: Urbano - rural

22.3 Edad: 5 a 8 afios - Grupos de edad escolar del 2° grado de primaria.
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia : Sin distincion racial

23. Metas.

23.1 Anual:

Aumentar 5,3 % anual. Afio base 2015 [23.2 Afio 2021: 70%(23.3 Afio 2030: 85%

24. Nota Técnica:

Apartir del afio 2021 el Porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria con nivel suficiente en

comprension lectora, se propone reducir a 2.78% anual.

25. Fecha de Ultima Actualizacion de la ficha:

Elaboracién: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

2. Nivel de articulacion con el Plan

2.1 Eje Estrategico:

2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

16042016100621
Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 2
2: Oportunidades y Acceso a los Servicios. 4. Fecha de elaboracion: 15/04/2016

Mejorar los niveles de acceso y calidad de la educacién
bésica regular ymejorar la calidad de la educacién
superior.

5. Fecha de revision:

Puntuacién media del pais en la prueba PISA

6. Nombre del indicador:

Porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria con nivel suficiente en matematica

7. Nombre de la Variable:

Calidad educativa

8. Definicion de la variable:

Conjunto de acciones encaminadas a la eficiencia en la administracién educativa, cobertura de la
infraestructura y equipamiento de las instituciones educativas, uso eficiente de los TIC.S, buena
remuneracién al docente ybuena alimentacion al estudiante orientadas a una educacion de calidad.

9. Objetivo: Mejorar la calidad de la Educacién en la Region

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Educacion
12. Unidad de medida: Porcentaje 13. Rango: 0-100

14. Tipo de indicador: Impacto 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

Mensual, trimestral y Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

Conjunto de acciones encaminadas a la eficiencia en la administracién educativa, cobertura de la
infraestructura y equipamiento de las instituciones educativas, uso eficiente de los TIC.S, buena
remuneracién al docente y buena alimentacion al estudiante orientadas a una educacion de calidad.

18. Datos : 18.1 Fuente:

INEI, MINEDU, PISA, DREA, UGEL,

. 18.2 Afo Base
Centro educativos.

2015 18.3 Linea Base: 24.60%

19. Método de calculo:

Numero de estudiantes de 2° grado de primaria que aprueban el examen PISA de comprension lectora
respecto al numero total de estudiantes del 2°grado de primaria del centro educativo.

20. Interpretacion:

El porcentaje de estudiantes de 2° grado de primaria con nivel suficiente en comprension lectora representa
al grupo cada vez mayor de estudiantes que asimilan o comprenden los documentos que leen.

21.Variables Asociadas:

Eficiencia administrativa, Cobertura de Infraestructura, Calidad de docentes, Grado de accesibidad a los
TIC'S, etc.

22.Desagregacion:

22.1 Territorial: Regional, provincial, distrital.

22.2 Areaterritorial de residencia: Urbano - rural

22.3 Edad: 5 a 8 afios - Grupos de edad escolar del 2° grado de primaria.
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia: Sin distincion racial

23. Metas. 23.1 Anual:

Aumentar 7% anual. Afio base 2015 23.2 Afio 2021: 60%|23.3 Afio 2030: 75%

24. Nota Técnica:

Para construir el denominador, se utilizara la estadistica de alumnos matriculados y que sisten

regularmente, es decir, se resta a la desercion escolar.

25. Fecha de Ultima Actualizacion de la ficha:

Elaboracion: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

15042016100613

2. Nivel de articulacion con el Plan

2.1 Eje Estrategico:
2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 3

1: Derechos Humanos e Inclusion Social. 4. Fecha de elaboracién: 15/04/2016

Desarrollar capacidades y generar oportunidades para la

L : L . 5. Fecha de revision:
poblacién en proceso de inclusion social.

Proporcién de menores de 5afios con desnutricion cronica (Patrén OMS)

6. Nombre del indicador:

Tasa de desnutricion cronica de nifios (as) menores de 5 afios (patrén de referencia OMS).

7.Nombre de la Variable:

Calidad en Salud

8. Definicion de la variable:

Conjunto de acciones encaminadas a la eficiencia en la administracion de la salud, cobertura de la
infraestructura y equipamiento de los centros de salud, uso eficiente de los recursos existentes ycon
buena remuneracion al trabajador de la salud ytener un senvicio de salud de calidad.

9. Objetivo: Mejorar la calidad de la Salud en la Region

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Salud

12. Unidad de medida: Tasa 13. Rango: 0-1000

14. Tipo de indicador: Impacto 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

El proposito es evaluar el impacto de las acciones implementas en el servicio de la salud. Este indicador de
permite evaluar los avances en el desarrollo del alumnado respecto a la comprension lectora. Los
indicadores estan siendo mejorados en forma consecutiva en forma ascendente yreflejan un avance
positivo en las metas propuestas.

18.Datos : 18.1 Fuente:

MINSA, INEI, DIRESA, Red de salud:

Hospitales. CS yPS. 182 Afo Base

2015 18.3 Linea Base: 20.28%

19. Método de célculo:

Numero de nifios menores de 5 afios con desnutricion crénica respecto al numero de nifios menores de 5
afios que tienen condiones de salud normal.

20. Interpretacion:

Expresa el grado de desnutricion de los nifios menores de 5 afios en la region Ancash.

21. Variables Asociadas:

Calidad nutricional de los alimentos, Nivel educativo de los padres, situacion laboral de los padres.

22. Desagregacion:

22.1 Territorial: Regional, provincial, distrital.

22.2 Area territorial de residencia: Urbano - rural

22.3 Edad: Nifios menores de 5 afios
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia : Sin distincion racial

23. Metas.

23.1 Anual:

Reducir en 2. 1 % Anual. 23.2 Afo 2021: 10(23.3 Afio 2030: 51

24. Nota Técnica:

Para cumplir la meta se plantea que despues del afio 2021 la Tasa de desnutricion cronica de nifios
menores de 5 afios, disminuya en 1.0 % anual.

25. Fecha de Ultima Actualizacion de la ficha:

Elaboraciéon: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

2. Nivel de articulacion con el Plan

2.1 Eje Estrategico:

2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

17042016100814
Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 4
1: Derechos Humanos e Inclusion Social. 4. Fecha de elaboracion: 15/04/2016

Desarrollar capacidades y generar oportunidades para la

L : L . 5. Fecha de revision:
poblacién en proceso de inclusion social.

6. Nombre del indicador:

Tasa de Mortalidad Infantil (por 1000 nacidos vivos)

7.Nombre de la Variable:

Calidad en Salud

8. Definicion de la variable:

La tasa de mortalidad infantil (TMI) es el nimero de defunciones de nifios menores de un afio por cada
1,000 nacidos vivos en un determinado afio.

9. Objetivo: Mejorar la calidad de la Salud en la Region

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Salud

12. Unidad de medida: Tasa x mil 13. Rango: 0-100

14. Tipo de indicador: Impacto 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

La tasa de mortalidad infantil es un indicador util de la condicién de la salud no solo de los nifios, sino de
toda la poblacion y de las condiciones socioeconémicas en las que viven. La tasa de mortalidad infantil es
un indicador sensible de la disponibilidad, utilizacion y efectividad de la atencién de la salud,
particularmente, la atencion perinatal

18.Datos : 18.1 Fuente:

MINSA, DIRESA,, INEI, DIRESA, Redes

de Salud, Hospitales, CS yPS. 18.2 Afio base

2015 18.3 Linea Base: 16.01%

19. Método de calculo:

TMI= Namero de defunciones de nifios menores de un afio en un periodo de tiempo (1afio) por cada mil
nacimientos vivos registrados

20. Interpretacion:

La TMI no solo refleja la magnitud de los problemas de salud directamente responsables de la muerte de
los nifios, como diarrea, infecciones respiratorias y malnutricion, junto con otras enfermedades infecciosas y
condiciones perinatales, sino que también refleja el nivel de salud de las madres, la politica de planificacion

21. Variables Asociadas:

La disponibilidad de servicios de salud, cobertura de los servicos de salud y efectividad de la atencién de la
salud perinatal.

22. Desagregacion:

22.1 Territorial: .Regional, provincial, distrital.

22.2 Areaterritorial de residencia: Urbano - rural

22.3 Edad: Nifios menores de un afio.
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
225 Etnia: Sin distincion racial

23. Metas. 23.1 Anual:

Reducir en un 1 % en comparacion al afio|23.2 Afio 2021: 12(23.3 Afio 2030: 10

24. Nota Técnica:

La informacién normalmente no puede ser recogida a través de los sistemas de informacién de los
servicios de salud. El registro civil de las defunciones a menudo es incompleto o inexistente, particularmente
en las areas rurales, donde muchos nifios que mueren durante la primera semana de vida ni siquiera

habian sido registrados como nacidos.

25. Fecha de Ultima Actualizacion de la ficha:

Elaboracién: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

2. Nivel de articulacion con el Plan

2.1 Eje Estrategico:

2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

18042016100923
Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 5
1: Derechos Humanos e Inclusion Social. 4. Fecha de elaboracion: 15/04/2016

Desarrollar capacidades y generar oportunidades para la

- X L . 5. Fecha de revision:
poblacién en proceso de inclusion social.

Incidencia de la pobreza (% de la poblacion)

6. Nombre del indicador:

Porcentaje de poblacion en pobreza

7.Nombre de la Variable:

Nivel de Pobreza

8. Definicion de la variable:

Comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o consumo per capita inferiores al costo de una
canasta total de bienes y servicios minimos esenciales.

9. Objetivo: Reducir el Nivel de Pobreza con equidad social en la Region.

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Social

12. Unidad de medida: Porcentaje 13. Rango: 0-100

14. Tipo de indicador: Gestion 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

El proposito es evaluar el impacto de las acciones implementas en el senvicio de la salud. Este indicador de
permite evaluar los avances en el desarrollo del alumnado respecto a la comprension lectora. Los
indicadores estan siendo mejorados en forma consecutiva en forma ascendente yreflejan un avance
positivo en las metas propuestas.

18.Datos : 18.1 Fuente:

INEI, DRT, MEF, MINDES. 18.2 Aiio Base 2015 18.3 Linea Base: 17.50%

19. Método de calculo:

Tasa pobreza =n/px100 ; donde p es el nimero de pobres yn el nimero total de personas, pobres yno
pobres, en el grupo en el que se esté calculando la tasa de pobreza.

20. Interpretacion:

El indicador de pobreza total considera la situacién en que los ingresos son inferiores al valor de una
canasta basica de bienes y sencios, tanto alimentarios como no alimentarios.

21. Variables Asociadas:

Pobreza extrema, linea de pobreza monetaria, necesidades basicas insatisfechas, Tasa de analfabetismo,
Mortalidad, Desnutricion cronica

22. Desagregacion:

22.1 Territorial: Regional, provincial, distrital.

22.2 Area territorial de residencia: Urbano - rural

22.3 Edad: Toda la poblacion
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia : Sin distincion racial

23. Metas.

23.1 Anual:

Reduciren 1.3 % Anual. Ao 2015 23.2 Afio 2021: 10.9]23.3 Afio 2030: 8.53

24. Nota Técnica:

25. Fecha de Ultima Actualizacién de la ficha:

Elaboracion: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO 18042016100923
2. Nivel de articulacion con el Plan Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 5-1
2.1 Eje Estrategico: 1: Derechos Humanos e Inclusion Social. 4. Fecha de elaboracion: 15/04/2016

Desarrollar capacidades y generar oportunidades para la

2.2 Objetivo Especifico: poblacién en proceso de inclusién social. 5. Fecha de revision:
2.3 Indicador del PEDN: Incidencia de la pobreza extrema (% de la poblacidn)

6. Nombre del indicador: Porcentaje de poblacidn en pobreza extrema

7.Nombre de la Variable: Pobreza total

Comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o consumos per capita inferiores al valor de una

8. Definicion de la variable: L. .
canasta minima de alimentos.

9. Objetivo: Eliminar el nivel de pobreza en la Region

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Empleo

12. Unidad de medida: Porcentaje 13. Rango: 0-100

14. Tipo de indicador: Gestion 15. Periodo: 2016- 2021

16. Periodicidad: Anual

17. Aspectos técnicos y de El proposito es evaluar el impacto de las acciones implementas en el senvicio de la salud. Este indicador de
utilizacion: permite evaluar los avances en el desarrollo del alumnado respecto a la comprension lectora. Los

indicadores estan siendo mejorados en forma consecutiva en forma ascendente y reflejan un avance
positivo en las metas propuestas.

18.Datos : 18.1 Fuente: INEI, MEF, MINDES 18.2 Ao Base |2015 18.3 Linea Base: 5.30%

El indicador de pobreza total considera la situacién en que los ingresos son inferiores al valor de una

19. Método de célculo: s . . . . . .
canasta basica de bienes y servicios, tanto alimentarios como no alimentarios.

20. Interpretacion: El indicador de pobreza extrema considera a las personas que residen en hogares cuyos ingresos no
alcanzan para adquirir una canasta basica de alimentos, asi lo destinaran en su totalidad a dicho fin.

21. Variables Asociadas: ) ) ) ) ) )
Pobreza extrema, linea de pobreza moneetaria, necesidades basicas insatisfechas

22.1 Territorial: Regional, provincial, distrital.
22.2 Area territorial de residencia: Urbano - rural
22.Desagregacion: 22.3 Edad: Toda la poblacion.
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia : Sin distincion racial
23. Metas. 23.1 Anual: |Reducir en un 0.64 % en comparacion al 5123.2 Afio 2021: 2.12|23.3 Ao 2030: 0.01

24. Nota Técnica:

25. Fecha de Ultima Actualizacién de la ficha:

Elaboracion: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

2. Nivel de articulacion con el Plan
2.1 Eje Estrategico:

2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

15042016100931
Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 6
1: Derechos Humanos e Inclusion Social. 4. Fecha de elaboracién: 15/04/2016

Ejercicio efectivo de los derechos humanos ydignidad de
las personas, con inclusién social de la poblacion méas
pobre ywlnerable

5. Fecha de revision:

indice de desarrollo humano (IDH)

6. Nombre del indicador:

indice de Desarrollo Humano -IDH

7.Nombre de la Variable:

Nivel de Pobreza

8. Definicion de la variable:

“la condicién caracterizada por una privacion severa de necesidades humanas basicas, incluyendo
alimentos, agua Potable, instalaciones sanitarias, salud, vivienda, educacion e informacion. La pobreza
depende no sdlo de ingresos monetarios sino también del acceso a servicios”

9. Objetivo: Reducir el Nivel de Pobreza con equidad social

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Empleo

12. Unidad de medida: Adimensional 13. Rango: 0-1

14. Tipo de indicador: Gestién 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

Mide aspectos que van mas alla de la evolucién de los ingresos de la poblacion, involucra aspectos
fundamentales como acceso a nutricion, salud y educacion de calidad, factores determinantes del capital
humano.

18. Datos : 18.1 Fuente:

PNUD, INEI 18.2 Afio Base [2015 18.3 Linea Base: 0.476

19. Método de célculo:

IDH=(Esperanza de vida al nacer +Indice de educacion +PBI per-capita)/3

20. Interpretacion:

El IDH mide el promedio de los logros de un pais en tres dimensiones béasicas del desarrollo humano: Una
vida larga y saludable, medida por la expectativa de vida al nacer. El conocimiento, medido por la tasa de
alfabetizacion de adultos (con una ponderacion de dos tercios) yla tasa bruta combinada de matriculacién

21. Variables Asociadas:

El indice esta compuesto por tres dimensiones béasicas del desarrollo humano: Vida larga ysaludable
(Esperanza de vida). Conocimientos (Media de afios de escolaridad). Nivel de vida digno (Ingreso per
capita).

22. Desagregacion:

22.1 Territorial: |Regional, provincial, distrital.

22.2 Area territorial de residencia: |Urbano - rural

22.3 Edad: Toda la poblacion
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia : Sin distincion racial

23. Metas. 23.1 Anual:

crecer 0.02 % por afio 23.2 Afio 2021: 0.5094(23.3 Afio 2030: 0.51

24. Nota Técnica:

25. Fecha de Ultima Actualizacion de la ficha:

Elaboracidn: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

2. Nivel de articulacion con el Plan

2.1 Eje Estrategico:
2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

15042016100931
Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 7
1: Derechos Humanos e Inclusion Social. 4. Fecha de elaboracidn: 15/04/2016

Erradicar todas las formas de discriminacion 5. Fecha de revision:

Indice de desigualdad de género

6. Nombre del indicador:

Porcentaje de jefes de hogares que han percibido ser discriminados.

7.Nombre de la Variable:

Equidad Social

8. Definicion de la variable:

Se entiende por integracion, todo proceso dinamico y multifactorial que posibilita a las personas que se
encuentran en un sistema de marginal, participar del nivel minimo de bienestar social alcanzado en un
determinado pais.

9. Objetivo: Reducir el Nivel de Pobreza con equidad social

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Empleo

12. Unidad de medida: Porcentaje 13. Rango: 0-100

14. Tipo de indicador: Gestidn 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

Mensual, trimestral y Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

Igualdad de género, es la igual valoracién de los hombres ylas mujeres. En una situacion de igualdad real,
los derechos, responsabilidades y oportunidades, no dependen de su naturaleza bioldgica y por lo tanto
tienen las mismas condiciones y posibilidades para ejercer sus derechos yampliar sus capacidades y
oportunidades de desarrollo personal, contribuyendo al desarrollo social y beneficiandose de sus
resultados

18. Datos : 18.1 Fuente:

DEMUNA, Poder Judicial y Tenientes

16.69%
gobernador. 6.69%

18.2 Afio Base |2015 18.3 Linea Base:

19. Método de célculo:

Jefes de hogares que han percibido ser discriminados respecto al total de jefes de hogaresX100.

20. Interpretacion:

Representa al porcentaje de jefes de hogares que han percibido ser discriminados por algun motivo sea de
indole, racial, etnico, economico, religioso o cultural.

21. Variables Asociadas:

Equidad de género, Discriminacion racial,poblacién en condiciones de pobreza, la discriminacion yen
algunos casos la falta de proteccién legal en el empleo.

22.Desagregacion:

22.1 Territorial: Regional, provincial, distrital.

22.2 Area territorial de residencia: Urbano - rural

22.3 Edad: poblacion mayor de 15 afios de edad.
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia: Sin distincion racial

23. Metas. 23.1 Anual:

Reducira 0.9 % anual, respecto al 2015 [23.2 Afio 2021: 12]23.3 Afio 2030:

24. Nota Técnica:

Aparti del afio 2021 el porcentaje de jefes de hogares que percibieron ser discriminados, se propone reducir
ar en 0.44% anual.

25. Fecha de Ultima Actualizacién de la ficha:

Elaboracién: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

2. Nivel de articulacion con el Plan

2.1 Eje Estrategico:
2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

15042016100931
Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 8
1: Derechos Humanos e Inclusion Social. 4. Fecha de elaboracion: 15/04/2016

Erradicar todas las formas de discriminacion 5. Fecha de revision:

Tasa de Violencia Fisica Contra la Mujer

6. Nombre del indicador:

Porcentaje de mujeres que experimentaron violencia fisica por el cényuge, en los Ultimos 12 meses.

7.Nombre de la Variable:

Equidad Social

8. Definicion de la variable:

Se entiende por integracion, todo proceso dindmico y multifactorial que posibilita a las personas que se
encuentran en un sistema de marginal, participar del nivel minimo de bienestar social alcanzado en un
determinado pais.

9. Objetivo: Reducir el Nivel de Pobreza con equidad social

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Social

12. Unidad de medida: Porcentaje 13. Rango: 0-100

14. Tipo de indicador: Gestidn 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

En la encuesta demografica y de Salud Familiar del INEI, se preguntd a las mujeres alguna vez unidas
(casadas, convivientes, divorciadas, separadas o viudas), si su actual o dltima pareja (esposo o compafiero)
habia ejercido violencia fisica y/o sexual contra ellas, en los Gltimos 12 meses anteriores a la entrevista

18.Datos : 18.1 Fuente:

INEI, DEMUNA, Poder Judicial y

. 30.86%
Tenientes gobernador. 0

18.2 Ao Base |2015 18.3 Linea Base:

19. Método de calculo:

Porcentaje de mujeres que experimentaron violencia fisica por el conyuge, en los dltimos 12 meses,
respecto al total de mujeres con pareja en periodo de refeencia..

20. Interpretacion:

Representa el porcentaje de las mujeres que experimentaron algun tipo de violencia fisica por su conyugue
o pareja. En el ultimo afio.

21. Variables Asociadas:

Equidad de genero,Violencia fisica ejercida por el esposo 0 companero, Violencia fisica y/o sexual, Violencia
psicoldgica ylo verbal.

22.Desagregacion:

22.1 Territorial: Regional, provincial, distrital.

22.2 Area territorial de residencia: Urbano - rural

22.3 Edad: Mujeres mayores de 15 afios de edad
22.4 Sexo: Femenino
22.5 Etnia: Sin distincion racial

23. Metas. 23.1 Anual:

10{23.3 Afio 2030:

(o]

Reducir 0.7 % anual, afio base 2015 23.2 Afio 2021:

24. Nota Técnica:

Aparti del afio 2021 el porcentaje de mujeres que experimentaron violencia fisica se proyecta disminuir en
0.44% anual.

25. Fecha de Ultima Actualizacion de la ficha:

Elaboracion: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

2. Nivel de articulacion con el Plan

2.1 Eje Estrategico:

2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

21042016100931
Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 9
6: Ambiente, Diversidad Bioldgica y Gestion del Riesgo de 4. Fecha de elaboracién: 15/04/2016

Desastres

Asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y

. 5. Fecha de revision:
el desarrollo integral de las personas.

Porcentaje de ciudades prioritarias con valores anuales de PM10 que cumplen con el ECA

6. Nombre del indicador:

El nimero de emergencias asociados a eventos de cambios climaticos o desastres geoldgicos.

7.Nombre de la Variable:

Riesgos asociados al cambio climético y eventos geoldgicos

8. Definicion de la variable:

La winerabilidad ante el cambio climatico es el grado en que un sistema puede ser afectado por el mismo,
dependiendo de la exposicion, la sensibilidad yla capacidad de adaptacién. al cambio del clima atribuido a
las actividades humanas que alteran la composicion de la atmo6sfera mundial, yque se suma ala
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

9. Objetivo:

Mejorar la Calidad Ambiental disminuyendo los Riesgos por cambios en el climay eventos geolégicos en
la region ancash.

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: ambiental
12. Unidad de medida: Promedio 13. Rango:
14. Tipo de indicador: Impacto 15. Periodo: 2016- 2021

16. Periodicidad:

Mensual, trimestral y Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

Considerando los principales peligros que ocurren en el pais, la cantidad de elementos wlnerables debido
a su exposicion yfragilidad, y conociendo las capacidades actuales para gestionar el riesgo yresponder en
caso de desastres,se debe esbhozar escenarios de riesgo de mayor probabilidad segln los siguientes
peligros: Terremotos, aluviones, fenomeno del Nifio, la Nifia, inundaciones, sequias, entre otros..

18.Datos : 18.1 Fuente:

INDECI, MINAM 18.2 Afio Base [2015 18.3 Linea Base: 96

19. Método de calculo:

Consiste en el registro del nimero de emergencias asociados a eventos de cambios climaticos o
desastres geoldgicos dentro del espacio geografico regional en el periodo de un afio.

20. Interpretacion:

Representa el numero de eventos o emergencias asociados a eventos de cambios climéaticos o desastres
geoldgicos que tienen lugar en un espacio geografico yen un tiempo determinado..

21. Variables Asociadas:

La Gestion del Riesgo de Desastres , monitoreo de riesgo y Escenarios de riesgo; calidad ambiental y
Cambio Climatico.

22. Desagregacion:

22.1 Territorial: Regional, provincial, distrital.

22.2 Area territorial de residencia: Urbano - rural

22.3 Edad: Toda edad.
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia : Sin distincion racial

23. Metas. 23.1 Anual:

Reducir en un 2 % en comparacion al afio|23.2 Afio 2021: 70]23.3 Afio 2030: 60

24. Nota Técnica:

25. Fecha de Ultima Actualizacién de la ficha:

Elaboracién: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

2. Nivel de articulacion con el Plan

2.1 Eje Estrategico:

2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

170416100615
Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 10
6: Ambiente, Diversidad Biologica y Gestion del Riesgo de
gleay 9098 4. Fecha de elaboracién: 15/04/2016

Desastres

Asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y

. 5. Fecha de revision:
el desarrollo integral de las personas.

Porcentaje de ciudades prioritarias con valores anuales de PM10 que cumplen con el ECA.

6. Nombre del indicador:

Indice de Desempefio Ambiental Regional - IDAR

7.Nombre de la Variable:

Calidad ambiental

8. Definicion de la variable:

Condicion de equilibrio natural que describe el conjunto de procesos geoquimicos, biolégicos yfisicos, y
sus diversas y complejas interacciones, que tienen lugar a través del tiempo, en un determinado espacio
geografico.

Mejorar la Calidad Ambiental disminuyendo los Riesgos por cambios en el climay eventos geolégicos en

9. Objetivo: )
la Region Ancash.
10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: ambiental
12. Unidad de medida: Adimensional 13. Rango: 0-1
14. Tipo de indicador: Impacto 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

Este indicador se recogera una vez al afio.

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

En su elaboracién se han utilizado entre 30 indicadores, los cuales estan agrupados en cuatro
componentes, los mismos que guardan relacion con los Ejes de la Politica Nacional del Ambiente:
Conservacion de los Recursos Naturales, Calidad Ambiental, Gestion Ambiental y Gobernanza Ambiental.

18. Datos : 18.1 Fuente:

MINAM, PNUD, MEF, MINEDU 18.2 Afio Base |2015 18.3 Linea Base: 0.4863

19. Método de célculo:

IDA=25%Conservacién de los Recursos Naturales(6.2% Conservacion Exinsitu+ 6.2%Conservacion
Ecosistemas+6.2%Reforestacion+ 6.2%Conservacion Especies)+.25%, Calidad Ambiental( 8.3% calidad
del aire+8.3%calidad del agua+8.3%RRSS)+ 25%, Gestion Ambiental( 8.3%Instrumentos de Gestion +
8.3%Conflictos y Denuncias +8.3%Gasto Publico) +25% Gobernanza Ambiental( 12.5%Educacion
Ambiental +12.5%Participacion Ciudadana)

20. Interpretacion:

El IDAR, ofrece una primera lectura sobre la situacion ambiental de cada region, lo cual también permite
efectuar comparaciones y conocer que regiones estan logrando alcanzar resultados alentadores en cuanto
al tema ambiental.

21. Variables Asociadas:

Calidad del agua, Calidad atmosférica, Contaminacién por residuos sdlidos, Conservacion de los Recursos
Naturales, Gestion Ambiental, Gobernanza Ambiental.

22. Desagregacion:

22.1 Territorial: Regional, provincial, distrital.

22.2 Area territorial de residencia: Territorial regional

22.3 Edad: Toda la poblacion
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia : Sin distincion etnica.

23. Metas. 23.1 Anual:

Aumentar en 0.1 anual. Base afio 2015 |23.2 Ao 2021: 0.65(23.3 Afio 2030: 0.85

24. Nota Técnica:

La informacién puede no responder a estudios con rigor técnico, que permitan ponderar la data y hacerla
comparable entre los distintos &mbitos evaluados.

25. Fecha de Ultima Actualizacién de la ficha:

Elaboracién: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

20042016100841

2. Nivel de articulacion con el Plan

2.1 Eje Estrategico:

2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 11

4: Economia Diversificada, Competitividad y Empleo 4. Fecha de elaboracion: 15/04/2016

Generar incentivos y condiciones laborales que

. 5. Fecha de revision:
incrementen el acceso a un empleo formal.

Tasa de informalidad del empleo (no agricola).

6. Nombre del indicador:

Porcentaje de PEA ocupada

7.Nombre de la Variable:

Nivel de empleo

8. Definicion de la variable:

Trabajo de calidad en condiciones de libertad y equidad, en el cual los derechos son protegidos, cuenta con
remuneracion adecuada y proteccion social.

9. Objetivo: Promover la competitividad, fomentando el empleo digno en la Region Ancash.

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Empleo

12. Unidad de medida: Porcentaje 13. Rango: 0-100

14. Tipo de indicador: Resultado 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

trimestral y Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

Trabajo de calidad en condiciones de libertad y equidad, empleo que le da un salario que permite vivir con
dignidad, un empleo que le da seguridad al trabajador, en términos de salud, ytambién que le permite
pensar en una jubilacion.

18.Datos : 18.1 Fuente:

MINTRA, INEI 18.2 Afio Base |2015 18.3 Linea Base: 43.12%

19. Método de calculo:

La poblacion econdmicamente activa (PEA) son todas aquellas personas que estan en edad de trabajar y
estan ocupados o buscando activamente un trabajo. PEA = Ocupados + Desocupados

20. Interpretacion:

Representa al porcentaje de la PEA que trabaja en una actividad econémica, sea o no en forma remunerada
en el periodo de referencia. En este grupo se encuentra las personas que tienen una ocupacion al senvicio
de un empleador o por cuenta propia y perciben a cambio una remuneracion en dinero o especie.

21. Variables Asociadas:

Tasa de actividad, oferta de empleo, poblacion empleada, poblacion sub empleada, salarios e ingresos.

22. Desagregacion:

22.1 Territorial: Regional. Provincial, distrital.

22.2 Area territorial de residencia: Urbano - rural

22.3 Edad: Poblacion Mayor a 15 afios de edad.
22 .4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia : Sin distincion racial

23. Metas.

23.1 Anual:

Aumentar en 1.0 % anual 23.2 Afo 2021: 48|23.3 Afio 2030: 60

24. Nota Técnica:

Apartir del afio 2021 el crecimiento sera de 1.3 % anual

25. Fecha de Ultima Actualizacién de la ficha:

Elaboracidn: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

21042016100722

2. Nivel de articulacion con el Plan Estrategico de Desarrollo Nacional:

2.1 Eje Estrategico:

2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

3. No. Indicador: 12

4: Economia Diversificada, Competitividad y Empleo 4. Fecha de elaboracién: 15/04/2016

Estructura productiva diversificada, competitiva, sostenible

L 5. Fecha d ision:
y con alto valor agregado y productividad. echa de revision

Total Turistas Internacionales.

6. Nombre del indicador:

Namero de arribos de turistas a establecimientos de hospedaje.

7.Nombre de la Variable:

Competitividad Regional

8. Definicion de la variable:

Es la capacidad que tiene una region de obtener rentabilidad en el mercado en relacién a otros espacios
regionales o competidores; aprovechando todos aquellos recursos que existen en una zona determinada
pero que no estan siendo utilizados ni parcial ni plenamente para la generacion actual o futura de ingresos
que sean capaces de dinamizar las economias donde estan localizadas y mejorar los niveles de desarrollo
humano sostenible de las poblaciones en donde se encuentran.

9. Objetivo: Promover la competitividad, fomentando el empleo digno en la Region Ancash.

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Empleo

12. Unidad de medida: Numero promedio 13. Rango:

14. Tipo de indicador: Resultado 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

Mensual, trimestral y Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

Se tiene en cuenta que los arribos o llegadas inciden con la actividad de Hoteles y Restaurantes, se
encuentra directamente relacionada con el turismo, dado que los turistas son los principales demandantes
de los senvicios de hospedaje y alimentacion.

18. Datos : 18.1 Fuente:

MINCETUR, MITCVC, INEI, CORPAC 18.2 Aiio Base |2015 18.3 Linea Base: 1153229

19. Método de célculo:

Consiste en el registro de arribos o llegadas, a traves del medio aereo yterrestre en un tiempo determinado.

20. Interpretacion:

Representa el nimero de arribos de turistas a establecimientos de hospedaje.

21. Variables Asociadas:

La Pernoctacion promedio, la Tasa de ocupabilidad de habitaciones, oferta hotelera.

22. Desagregacion:

22.1 Territorial: Regional, provincial, distrital.

22.2 Area territorial de residencia: Urbano - rural

22.3 Edad: Poblacion mayor de 5 afios.
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia : Sin distincion racial

23. Metas.

23.1 Anual:

incrementar 38200 arribos anualmente |23.2 Afio 2021: 1200000/23.3 Afio 2030: 1600000

24. Nota Técnica:

25. Fecha de Ultima Actualizacion de la ficha:

Elaboracion: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

15042016100610

2. Nivel de articulacion con el Plan

2.1 Eje Estrategico:

2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 13

4: Economia Diversificada, Competitividad y Empleo 4. Fecha de elaboracion: 15/04/2016

Desarrollar una economia diversificada y sofisticada con
crecimiento sostenible, en una estructura descentralizada, |5. Fecha de revision:
generadora de empleo digno.

PBI per capita (Paridad de poder de compra, délares constantes del 2005).

6. Nombre del indicador:

PBI Per capita regional(Délares)

7.Nombre de la Variable:

Competitividad Regional

8. Definicion de la variable:

Es la capacidad que tiene una region de obtener rentabilidad en el mercado en relacion a otros espacios
regionales o competidores; aprovechando todos aquellos recursos que existen en una zona determinada
pero que no estan siendo utilizados ni parcial ni plenamente para la generacién actual o futura de ingresos
que sean capaces de dinamizar las economias donde estan localizadas y mejorar los niveles de desarrollo
humano sostenible de las poblaciones en donde se encuentran.

9. Objetivo: Promover la competitividad, fomentando el empleo digno en la Region Ancash.

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Produccion
12. Unidad de medida: ddlares constantes del 2005 13. Rango: 0-100

14. Tipo de indicador: Resultado 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

Mensual, trimestral y Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

El PBI per capita es el promedio de Producto Bruto por cada persona. Se calcula dividiendo el PBI total por la
cantidad de habitantes de la economia.

18. Datos : 18.1 Fuente:

MEF, INEI 18.2 Afio Base [2015 18.3 Linea Base: 4791.58

19. Método de calculo:

El PBI per capita se calcula dividiendo el Producto Bruto Interno real de la region con afio base 1994 / total
de la Poblacion regional.

20. Interpretacion:

El PBI per capita representa a la cantidad promedio(soles o dolares) que le corresponde en forma
individual a cada persona, respecto al Producto Bruto Interno de la Region o pais segln sea el analisis.

21. Variables Asociadas:

Valor Agregado Bruto a precios constantes, Producto Bruto Interno, sectores productivos Agricultura, pesca,
Mineria, Manufactura, Electricidad y Comercio y Otros Servicios.

22. Desagregacion:

22.1 Territorial: Regional

22.2 Area territorial de residencia: Urbano - rural

22.3 Edad:
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia : Sin distincion racial

23. Metas.

23.1 Anual:

Aumentar en 10 % anual el PBIpc 23.2 Afo 2021: 5000|23.3 Afio 2030: 7600

24. Nota Técnica:

25. Fecha de Ultima Actualizacién de la ficha:

Elaboracién: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO

170416100815

2. Nivel de articulacion con el Plan Estrategico de Desarrollo Nacional:

2.1 Eje Estrategico:

2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

3. No. Indicador: 14

3: Estado y Gobernabilidad 4. Fecha de elaboracién: 15/04/2016

Garantizar el Estado de Derecho yla seguridad ciudadana. ..
5. Fecha de revision:

indice de Estado de Derecho.

6. Nombre del indicador:

Poblacién de 15 y mas afios de edad Victima de algun hecho delictivo

7.Nombre de la Variable:

Nivel de seguridad ciudadana

8. Definicion de la variable:

Estado, con la colaboracién de la ciudadania, para asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion de la
violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos, asi como para contribuir a la prevencién de
la comision de delitos y faltas.

9. Objetivo: Mejorar la seguridad ciudadana en la region Ancash.

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Seguridad
12. Unidad de medida: Porcentaje 13. Rango: 0-100

14. Tipo de indicador: Efecto 15. Periodo: 2016 - 2021

16. Periodicidad:

Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

La complejidad de los conflictos esta determinada por el nimero de actores que intervienen en ellos, la
diversidad cultural, econémica, social y politica, las formas de violencia que se pueden presentar, o la
debilidad institucional para atenderlos.

18.Datos : 18.1 Fuente:

PNP, Fi lia, P judicial, Def X
il iscalia, Poder judicial, Defensa  f, g ) \5o pace [2015 18.3 Linea Base: 29.90

19. Método de célculo:

Poblacién de ciudades, victima de algun delito con arma de fuego en los Gltimos 12 meses en un area
determinada / Total de poblacion de la misma area geografica x100.

20. Interpretacion:

Representa al porcentaje de la poblacidn de ciudades que han sido victimas de algun delito con arma de
fuego en los Ultimos 12 meses.

21.Variables Asociadas:

Hurto, robo, percepcion de inseguridad, percepcion de riesgo y actitudes hacia la violencia.

22. Desagregacion:

22.1 Territorial: Distrital, provincial y regional

22.2 Area territorial de residencia: Urbano - rural

22.3 Edad: Toda edad.
22.4 Sexo: Masculino y Femenino
225 Etnia: Sin distincion racial

23. Metas. 23.1 Anual:

reducir el numero de casos en 0.28 23.2 Afo 2021: 20[23.3 Afio 2030: 10

24. Nota Técnica:

En materia de conflictos, la Defensoria del Pueblo despliega sus facultades de defensay supervisiéon para
prevenir y evitar situaciones que puedan amenazar o violar los derechos fundamentales, afectar a la
gobernabilidad local y regional.

25. Fecha de Ultima Actualizacién de la ficha:

Elaboracién: Equipo Técnico PDRC
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

1. CODIGO 170416100615
2. Nivel de articulacion con el Plan Estrategico de Desarrollo Nacional: 3. No. Indicador: 15
2.1 Eje Estrategico: 3: Estado y Gobernabilidad 4. Fecha de elaboracién: 15/04/2016

2.2 Objetivo Especifico:

2.3 Indicador del PEDN:

Garantizar el Estado de Derecho yla seguridad ciudadana. L
5. Fecha de revision:

indice de Estado de Derecho.

6. Nombre del indicador:

Numero de conflictos sociales (activos ylatentes).

7.Nombre de la Variable:

Nivel de seguridad ciudadana

8. Definicion de la variable:

Estado, con la colaboracion de la ciudadania, para asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion de la
violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos, asi como para contribuir a la prevencion de
la comision de delitos yfaltas.

9. Objetivo: Mejorar la seguridad ciudadana en la region Ancash.

10. Ambito geografico: Regional 11. Sector de Monitoreo: Educacion
12. Unidad de medida: Numero de conflictos. 13. Rango: 0amas

14. Tipo de indicador: Efecto 15. Periodo: 2016- 2021

16. Periodicidad:

Anual

17. Aspectos técnicos y de
utilizacion:

La complejidad de los conflictos esta determinada por el nimero de actores que intervienen en ellos, la
diversidad cultural, econémica, social y politica, las formas de violencia que se pueden presentar, o la
debilidad institucional para atenderlos, entre otros elementos.

18.Datos: 18.1 Fuente:

Defensoria del Pueblo, INEI,

PNP.Defensa civil 18.2 Afio Base |2015 18.3 Linea Base: 37.00

19. Método de calculo:

Numero de conflictos sociales activos y latentes registrados a fin de afio.

20. Interpretacion:

Representa al numero de conflictos sociales reportados en estado activos o latentes que afecta los deberes
ylos derechos de todos los ciudadanos en un afio determinado.

21. Variables Asociadas:

Hurto, robo, percepcion de inseguridad, percepcion de riesgo y actitudes hacia la violencia.

22.1 Territorial: Regional, Provincias y distritos.
22.2 Area territorial de residencia: Urbano - rural
22. Desagregacion: 22.3 Edad: Todas la personas
22 .4 Sexo: Masculino y Femenino
22.5 Etnia : Sin distincion racial
23. Metas. 23.1 Anual: |Reduciren 0.5 % Anual 23.2 Afo 2021: 30(23.3 Afio 2030: 24

24. Nota Técnica:

En materia de conflictos, la Defensoria del Pueblo despliega sus facultades de defensa y supervision para
prevenir e intermediar con el fin de evitar situaciones que puedan amenazar o violar los derechos
fundamentales, afectar a la gobernabilidad local, regional o nacional y contribuyendo a su solucion.

25. Fecha de Ultima Actualizacion de la ficha:

Elaboracion: Equipo Técnico PDRC

297




